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Orase prietenoase pentru copii

Intr-un orag prietenos pentru copii, copiii §i tinerii nu sunt
vazuti ca o parte a problemei, ci ca o parte a solutiei

Introducere

Initiativa “Orase prietenoase pentru copii” a fost lansata in anul 1996, in vederea
punerii in aplicare a rezolutiei adoptate la cea de a doua Conferintd ONU privind
Asezarile Umane (Habitat II) pentru a face orasele locuibile pentru toti; in viziunea
UNICEF, ,,in primul rand de copii”. Conferinta a declarat cd bundstarea copiilor este
indicatorul decisiv al unei asezdri sdnatoase, al unei societati democratice si al bunei
guvernari.

Pe madsura intensificarii activitdtilor privind “orasele prietenoase pentru copii”,
oragele si-au exprimat tot mai mult nevoia de a schimba experiente si de a rezolva
problemele comune impreuna. Schimbul informal s-a transformat treptat in retele si
intalniri regulate. Dupa Conferinta Habitat 11, membrii Initiativei s-au intalnit In 1997
in Ghana si 1n Italia in 1997, 1998, 1999 si 2000.

In 2000 a fost creat un Secretariat al acestei Initiative pentru a aduna si standardiza
metodele si tehnicile care s-au dovedit de succes in practica.

Site-ul www.childfriendlycities.org indica lista celor 857 orase din intreaga lume care
au aderat la Initiativa globald ,,Orage prietenoase pentru copii”. Din Europa, lista
include 360 orase din Albania, Austria, Belgia, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia,
Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Olanda, Irlanda de Nord, Norvegia,
Polonia, Rusia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Marea Britanie si Ucraina. Nici
un oras din Romania nu este membru al acestei intiative

Miscarea “Orase prietenoase pentru copii” a mobilizat o gama largd de parteneri:
autoritati locale, guverne, organizatii ale societdtii civile precum ONG-uri si
organizatii comunitare, comunitati, agentii nationale si internationale, experti i
institutii academice, oameni de afaceri si media si, foarte important, grupuri de copii
st tineri. Un parteneriat esential a fost stabilit cu Primarii Aparatori ai Copiilor,
initiativa lansatd de UNICEF in Dakar, Senegal in anul 1992. Intalnirile primarilor
,»prietenosi cu copiii” au Incurajat autorititile municipale, impreuna cu alti actori sa-si
orienteze actiunile de dezvoltare catre copii si femei si sd creascd investitiile in
programele centrate pe copil.

I Materialul a fost elaborat in cadrul proiectului Phare 2003 ,,Campania de Educatie privind
Drepturile Copilului”, finantat de Uniunea Europeana si implementat de Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului, i a fost utilizat ca document suport in cadrul evenimentelor
organizate pentru factorii de decizie (ianuarie — februarie 2007).


http://www.childfriendlycities.org/

Un oras prietenos pentru copii este prietenos pentru toti

Dovezile si experienta crescutd aratd ca un numar mare de copii de la oras sunt in
situatie de risc Tn mai multe moduri, in special aceeia care traiesc in saracie sau sunt
discriminati. Acesti copii abandoneaza scolile care sunt prost conduse, care nu sunt
relevante culturii, experientei si aspiratiilor lor, sau care nu ii pregdtesc pentru piata
muncii. Astfel, ei devin adesea victimele exploatarii prin munca. Ei nu au acces la
apa potabila si la facilitati de igiend; trdiesc intr-un loc poluat sau nedeservit i sunt
permanent sub amenintarea evacudrii; sunt expusi infectiilor ce se raspandesc rapid in
medii supraaglomerate. Ei traiesc in asezaminte informale sau pe strdzi, cu posibilitati
reduse de joacd, cu spatiu interior ce este in mod tipic supraaglomerat si cu spatiul
exterior contaminat si murdar. Dimensiunile si diversitatea migrarii catre orase
conduc la un numar mare de oameni ce traiesc in zonele periferice, unde coeziunea
comunitdtii este slaba si chiar problematica. Viata urband erodeaza adeseori
siguranta traditionala a caminelor. Multi copii si adolescenti traiesc in gasti pe strazi,
ajung la dependentd de droguri si sunt expusi exploatarii si abuzului. Oragele sunt in
mod tipic centre pentru traficul de copii.

In orasele din tarile dezvoltate, copiii pot fi amenintati de trafic, poluare si un deficit
de spatii verzi si deschise in care sa se joace. Atat in tarile bogate cat si In cele sarace,
copiii i adolescentii din orase se simt tot mai mult izolati si captivi.

Totusi, orasele sunt de asemenea locuri pentru oportunitati. Densitatea mai mare
permite costuri mai scazute per locuitor pentru furnizarea facilitatilor de baza si a
serviciilor specializate. Oamenii sunt sunb influenta mass-mediei si pot fi usor
informati si constientizati. Fizic si social, cetdtenii se pot intdlni usor si se pot
mobiliza pentru a-si cere drepturile lor si pentru promovarea solutiilor la problemele
comune.

Initiativa si Secretariatul “Orase prietenoase pentru copii” vizeazd fructificarea
oportunitatilor pentru actiuni comune si parteneriate. O abordare “orase prietenoase
pentru copii” este proactivd si preventivd. Este un instrument puternic pentru
identificarea disparitatilor si a formelor de discriminare, si abordarea lor intr-o
maniera sistemica prin implementarea holistica a tuturor drepturilor tuturor copiilor.
Punerea in aplicare a mecanismelor “oraselor prietenoase pentru copii”’, urmareste
sprijinireca §i implicarea copilului acolo unde el locuieste, in familie, scoala,
vecinatate, comunitate, sat, oras $i municipiu.

Ce este un ,,oras prietenos pentru copii”?

Orasele au un potential mai mare pentru servicii i oportunitati decat zonele rurale.
Mobilizarea resurselor este mai usoara, informatiile sunt disponibile, iar densitatea
mare a populatiei creste oportunitatea pentru eficientd si economii in livrarea
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serviciilor. Insd e nevoie de un sistem eficient de guvernare pentru a exploata acest
potential imens. Intr-un oras prietenos pentru copii, buna guvernare inseamna ca
acestia sunt luati in considerare atunci cand se elaboreaza programul de dezvoltare a
orasului si ca li se ofera posibilitatea de a participa in procesul de luare a deciziilor.
Din perspectiva Conventiei cu privire la drepturile copilului, un oras prietenos pentru
copii urmareste ca toti copiii sdi sd se bucure de toate drepturile care sunt garantate
omului in general.

In esentd, un oras prietenos pentru copii vizeaza garantarea dreptului micilor sai
cetateni de a:

influenta deciziile privind orasul lor;

isi exprima opiniile cu privire la orasul pe care si-1 doresc;

participa in familie, comunitate si in viata sociald;

obtine accesul la serviciile de bazd, precum ingrijirea sanatatii, educatie si
adapost;

bea apa potabila si de a avea acces la servicii de igiena adecvata;

fi protejati impotriva exploatarii, violentei si abuzului;

se plimba in siguranta pe strazi;

se intdlni cu prietenii si de a se juca;

avea spatii verzi;

trai intr-un mediu nepoluat si durabil;

participa la evenimente culturale si sociale;

fi sprijiniti, ubiti si ingrijiti;

avea acces egal la toate serviciile, indiferent de originea etnicd, religie, venit,
sex sau dizabilitate.

Un oras dedicat drepturilor copilului isi va cladi sistemul de guvernare pe cele 4
principii generale ale Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, asa cum au
fost ele identificate de Comitetul pentru drepturile copilului:

Nediscriminarea
Dreptul la _
viata Interesul superior
si dezvoltare al copilului
deplina

Respectarea opiniilor copiilor

Nediscriminarea (articolul 2): Un oras prietenos pentru copii cautd sa respecte
drepturile tuturor copiilor. Aceasta presupune efortul de a combate toate formele de
discriminare a copiilor pe motive de sex, dizabilitate, venit, avere etc. Pentru a
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identifica eventualele discrimindri existente in cadrul diferitelor comunitdti urbane
sau intre acestea, este nevoie de o analizd exactd a situatiei, bazata pe date
dezagregate.

Interesul superior al copilului (articolul 3): Un oras prietenos pentru copii se
asigurd ca interesul superior al copilului prevaleaza ,,in toate actiunile care privesc
copii”. Interesele superioare ale copiilor trebuie sa fie urmarite de toti cei responsabili
cu respectarea drepturilor lor — edilii oraselor, familie, scoald, comunitate, politie si
sistemul judiciar. Mecanismele participative de monitorizare vor permite tuturor
cetatenilor - inclusiv a celor mai mici dintre acestia — sa aprecieze In ce masura
interesele copiilor prevaleaza in viata orasului, nu numai in sfera traditionald a
serviciilor pentru copii (scoald, ingrijirea sdnatitii, servicii de educatie timpurie a
copiilor etc.), ci si in interventiile din alte domenii. Transportul public este organizat
in asa fel incat copiii s1 mamele cu copii mici au acces usor si sigur? Drumurile,
parcurile si spatiile publice sunt gandite pentru a incuraja copiii sa exploreze in mod
liber mediul in care trdiesc, sa-si intalneasca prietenii si sd se joace? Politicile
economice §i de dezvoltare are orasului iau in considerare impactul lor asupra
copiilor?

Dreptul la viata si la dezvoltare deplina (articolul 6): Un oras prietenos pentru copii
cautd sa asigure supravietuirea tuturor copiilor si dezvoltarea deplind a potentialului
acestora. Serviciile de baza pentru toti, un mediu sigur §i sanatos, oportunitati pentru
educatie, stimulare timpurie si ingrijire reprezintd in egald masura preocupari ale
orasului. Indiferent daca orasul administreaza el insusi serviciile sau beneficiaza de
scheme de sprijin la nivel national, responsabilitatea monitorizarii si indrumarii
calitatii interventiilor care au loc in oras, si a implicarii beneficiarilor in vederea
indeplinirii asteptdrilor acestora, revine orasului.

Respectarea opiniilor copiilor (articolul 12): Un oras prietenos pentru copii
promoveaza participarea activa a copiilor asigurandu-se cd acestia isi pot exercita
dreptul la exprimarea libera a opiniilor in toate chestiunile care ii privesc si ca
acestora li se acorda importanta cuvenitd. Exemplele de participare a copiilor in
diverse situatii sunt tot mai raspandite, atat la nivel national, cat si la nivel local. Cu
toate acestea, modalitatile concrete de exercitare a acestui drept sunt rareori reflectate
in legislatie. Ele depind de cele mai multe ori de bunavointa unor oficiali receptivi si
raman in esenta izolate si astfel discriminatorii. Participarea copiilor este o practica
noud, necesitdnd incd o intelegere mai aprofundatd a modurilor in care poate fi
incurajatd si sustinutd. Experientele de participare formald sau manipularea copiilor
sunt frustrante si 1i determina pe acestia sa aiba o viziune sceptica asupra democratiei.

Obligatia de a satisface nevoile si de a respecta drepturile copiilor revine statului.
Totusi, daca nu sunt dezvoltate practicile necesare la nivel local, angajamentele
statului raman in cea mai mare parte la stadiul de declaratie. Autoritatile locale sunt
cele mai in masurd sa transpund in practica angajamentele luate la nivel national si sa
le adapteze specificului local. Familiile (cérora le revine, potrivit Conventiei,
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principala responsabilitate cu privire la copii) si, prin extrapolare, comunitatile au un
rol primordial in a sprijini autoritatile locale sa raspunda acestei noi provocari. Intr-un
sistem receptiv, transparent si inclusiv de guvernare locald, autoritatile locale si
familiile/comunitatile sunt parteneri firesti in abordarea drepturilor copilului. Alti
actori, precum ONG-urile, organizatiile societdtii civile, media, institutiile de
cercetare si academice sunt aliati importanti. Copiii si grupurile de copii joaca un rol
esential in dezvoltarea viziunii §i propunerea de solutii practice pentru orasul pe care
il doresc.

Un oras prietenos pentru copii trebuie sa mearga dincolo de sfera administrativa si sa
fie reflectat progresiv in curricula academicd si in cercetare. Universitatile pot oferi
cursuri postuniversitare specialistilor precum arhitecti, proiectanti, psihologi in
domeniul mediului, absolventi de stiinte sociale, pregitindu-i ca viitori designeri
pentru orasele prietenoase pentru copii. Se pun astfel bazele unei noi expertize
profesionale si a unei noi cunoasteri, bazate pe cercetare si analiza intelectuala.
Aceasta expertiza si cunoasterea trebuie insa orientate catre nivelul de baza, pentru a
sprijini eforturile realizate in comunitatea in care locuiesc copiii. Un designer pentru
orasele prietenoase pentru copii ar trebui sa fie in primul rdnd un facilitator al
dezvoltarii §i participarii comunitdtii si un militant pentru politici si planuri de
dezvoltare prietenoase pentru copii. Intr-un sistem de guvernare prietenos pentru
copii, toti actorii — copii §i grupuri de copii, comunitatea si organizatiile societatii
civile, ONG-urile, expertii, practicienii §i autoritatile locale sunt dedicati crearii
mecanismelor ce previn discriminarea, protejeaza interesul superior al copilului,
asigurd supravietuirea si dezvoltarea deplind a tuturor copiilor si respectd opiniile
copiilor.

In contextul Conventiei, intr-un oras prietenos pentru copii, programele sectoriale,
serviciile si interventiile, nu mai pot fi implementate independent. Asa cum
Conventia abordeaza copilul ca un intreg, prin prisma unui set indivizibil de
prevederi legale, un oras prietenos pentru copii trebuie sa trateze copilul in mod
holistic, asigurdndu-se cd toate sectoarele converg catre furnizarea unui raspuns
integrat la nevoile indivizibile ale copiilor. Un orag prietenos pentru copii nu poate fi
creat prin implementarea unui singur proiect, ori prin multiplicarea mai multor
interventii necoordonate. Dimpotriva, el trebuie sa se bazeze pe evaluarea nevoilor si
a raspunsurilor existente, pentru a putea angrena toate mecanismele necesare
abordarii copilului din toate perspectivele. Odata puse in functiune aceste mecanisme,
sistemul va trebui sa ia Tn considerare copiii in toate actiunile intreprinse de oras.

Trecand in revista informatiile existente cu privire la diferitele orase de pe mapamond
care au institutionalizat asemenea sisteme prietenoase pentru copii, putem pune in
evidenta cateva masuri generale pe care autoritatile locale le pot intreprinde in acest
sens:

e legi prietenoase pentru copii;

e planuri de actiune pentru copii la nivel local;

¢ un cadru institutional prietenos pentru copii;



evaluarea impactului tuturor actiunilor intreprinse asupra copiilor;

alocarea bugetului necesar;

analiza situatiei copiilor din oras;

informarea cu privire la drepturile copiilor;

crearea unor organisme independente pentru promovarea drepturilor copiilor;
crearea capacitatii institutionale necesare;

implicarea copiilor si respectarea opiniilor acestora.
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