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	                              APROB,

                                EMIL BOC

   PRIM-MINISTRU


PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE

	Instituţia iniţiatoare
	Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale

	Formularea problemei
	În afirmarea prevalenţei principiului interesului superior al copilului, reintegrarea copiilor în familiile lor naturale sau în familii extinse reprezintă o prioritate.

 Îngrijirea copiilor separaţi, definitiv sau temporar, de părinţii lor, la domiciliul unei familii/persoane sau al unui asistent maternal, se confruntă în acest moment cu o serie de probleme care necesită o abordare adecvată. Printre aceste probleme se numără:

supradimensionarea reţelei de asistenţă maternală, 

scăderea capacităţii direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului  de a-şi îndeplini responsabilităţile care le revin în privinţa evaluării şi formării asistenţilor maternali profesionişti, monitorizării activităţii  acestora şi a copiilor aflaţi în plasament ,

insuficienta informare a opiniei publice în legătură cu statutul familiilor/persoanelor care primesc copii în plasament

Ocupaţia de asistent maternal profesionist (AMP) a fost reglementată prin OUG nr.26/1997, aprobată prin Legea nr.108/1998. 

Totodată, ocupaţia de asistent maternal a fost introdusă prin Ordinul MMPS nr. 893/1997 şi  Ordinul CNS 2527c/1997 în Clasificarea Ocupaţiilor din România, având codul 513103(Subgrupa majora 51, Grupa minora 513, Grupa de baza 5131). Plasamentul la un asistent maternal a fost gândit ca o măsură temporară, de pregătire a reintegrării copilului în familia biologică sau a integrării în familia adoptivă. Sistemul de asistenţă maternală a preluat modelul francez de asistenţă maternală temporară, iar asistenţii maternali au fost consideraţi profesionişti care îşi desfăşoară munca la domiciliu.

Într-un timp foarte scurt, reţeaua de asistenţi maternali profesionişti a cunoscut o dezvoltare remarcabilă, astfel încât, la sfârşitul lunii decembrie 2008, număra 15.023 angajaţi (la care erau plasaţi 20.801 copii). În procesul de dezinstituţionalizare şi de închidere a instituţiilor mari, de tip vechi, de protecţie a copilului, asistenţa maternală a constituit un instrument valoros, permiţând multor copii care nu puteau fi reintegraţi în familia naturală să se bucure de beneficiile traiului într-o familie. Pe de altă parte, plasarea copiilor de vârste mai mari şi a copiilor cu handicap sau bolnavi HIV/SIDA s-a dovedit a fi mai dificilă, căsuţele de tip familial rămânând principala alternativă a acestor copii după închiderea instituţiilor.

Apariţia Legii nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, care interzicea plasamentul copiilor mai mici de doi ani în instituţii şi conştientizarea existenţei altor categorii de copii care necesitau plasament/plasament în regim de urgenţă la AMP  (copiii abuzaţi, copiii cu tulburări de comportament) ori greu plasabili (adolescenţii, copiii cu handicap, HIV/SIDA), au făcut necesară o reflecţie asupra reţelei de asistenţă maternală.

În acest scop, ANPDC a iniţiat un proiect de înfrăţire instituţională care a avut ca  obiectiv evaluarea stadiului de dezvoltare a reţelei de AMP şi identificarea căilor de dezvoltare şi diversificare a acesteia, pentru a putea răspunde noilor nevoi identificate.

Proiectul a fost implementat în perioada octombrie 2005 – mai 2006, în colaborare cu Institutul pentru Îngrijire şi Bunăstare din Olanda (Netherlands Institute of Care and Welfare) şi Organizaţia Internaţională de Îngrijire Substitutivă (International Foster Care Organisation).

Concluziile/recomandările relevate de raportul realizat în cadrul proiectului au evidenţiat următoarele aspecte : 

deşi sistemul de asistenţă maternală  a fost creat ca măsură temporară, mulţi copii rămân în îngrijirea asistenţilor maternali o perioadă mai mare de timp Este necesară o planificare pe termen lung pentru a răspunde nevoii de ataşament a copilului;

structura şi contextul legislativ (Legea nr.272/2004) permit adaptarea sistemului la  nevoile ale copiilor şi o nouă abordare a îngrijirii substitutive;

încurajarea, favorizarea şi sprijinirea plasamentului la rude poate preveni separarea copilului, astfel încât, să i se asigure copilului un mediu sigur şi stimulativ atunci când părinţii nu-şi pot îndeplini obligaţiile părinteşti. Este recomandată integrarea plasamentului familial în sistemul de formare şi sprijin al reţelei de asistenţei maternale;

bugetul pentru reţeaua de asistenţă maternală dispune de o alocare neclară, inegală şi insuficientă. Bugetul nu permite angajarea unui număr suficient de asistenţi sociali pentru a sprijini reţeaua de AMP;

numărul de cazuri instrumentate de un asistent social diferă de la un judeţ la altul, potrivit politicii judeţului, şi variază de la 40 la 200 de copii plasaţi în asistenţă maternală per asistent social;

descentralizarea managementului financiar ar trebui să se bazeze pe un sistem structurat de planificare financiară şi de control, atât la nivel local, cât şi la nivel naţional, şi să garanteze oportunităţi egale pentru toate judeţele şi consiliile locale ale Municipiului Bucureşti;

contractul în baza căruia lucrează asistenţii maternali a condus la o serie de nemulţumiri legate de faptul că acesta ar contraveni prevederilor din Codul Muncii în privinţa orelor de muncă, concediilor şi posibilităţilor de respiro între două plasamente; 

este necesară formarea continuă a AMP, în special atunci când aceştia îngrijesc copii cu nevoi speciale. Pregătirea trebuie adaptată vârstei, precum şi identităţii culturale şi sociale a copilului;

criteriile de selecţie pentru AMP trebuie să fie modificate şi adaptate nevoilor de dezvoltare ale copiilor;

participarea la întâlniri cu persoane aparţinând aceleiaşi categorii profesionale a fost deosebit de apreciată de AMP; DGASPC trebuie să favorizeze participarea AMP la astfel de întâlniri, prin organizarea unor grupuri de suport;  totodată, un efect benefic îl poate avea încurajarea dezvoltării de asociaţii ale asistenţilor maternali;

sprijinul acordat de către psihologi este redus şi greu de realizat în condiţiile în care numărul de specialişti în domeniu angajaţi de DGASPC-uri este insuficient, aceştia ocupându-se în special de evaluarea sau consilierea individuală a copiilor. În contextul schimbării şi diversificării sistemului, precum şi a creşterii numărului de copii cu nevoi speciale plasaţi în asistenţă maternală, este nevoie de mai mulţi specialişti;

circumstanţele de viaţă personale pot influenţa uneori situaţia familială a asistenţilor maternali. Nevoia de respiro a fost unanim menţionată, mai ales în cazul în care asistenţii maternali au în îngrijire copii cu deficienţe. De asemenea, astfel de momente de pauză sunt binevenite mai ales în cazul în care trebuie să se participe la diferite evenimente cu conotaţii familiale;

potrivirea dintre asistentul maternal şi copil este deosebit de importantă. Copiii trebuie să aibă un cuvânt de spus în alegerea asistentului maternal;

lipsa unui sistem unitar de monitorizare coroborată cu insuficienţa fondurilor alocate activităţilor de supervizare a AMP sunt resimţite cu putere de către toţi profesioniştii din domeniu. Asistenţii sociali duc o luptă continuă pentru a decide care este cea mai urgentă situaţie ce trebuie rezolvată sau care sunt cele mai importante cazuri asupra cărora trebuie să se concentreze. Din cauza lipsei timpului şi resurselor umane, alcătuirea unor echipe multidisciplinare formate din psihologi, psihiatri sau terapeuţi care să discute cu asistenţii sociali fiecare caz în parte este imposibilă;

necesitatea implicării părinţilor în elaborarea planului individualizat de protecţie a copiilor lor şi în menţinerea contactului. Este important ca părinţilor să li se ofere consiliere pe perioada în care copiii lor se află în sistemul de protecţie şi aceasta să le fie oferită de către serviciul de asistenţă socială prin planul de servicii.



	Denumirea politicii
	Îmbunătăţirea şi dezvoltarea  serviciilor de tip familial acordate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor. 

	 Scop
	Îngrijirea copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor,  în  servicii de tip  familial 

	Obiective generale/ specifice
	Obiectiv general : 

Crearea unui sistem adecvat de servicii de tip familial care să răspundă cât mai bine nevoilor copiilor, separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor.
Obiective specifice :

 Stabilirea cadrului legal şi instituţional privind crearea şi funcţionare acestor servicii la nivel naţional



	Beneficiari
	Beneficiari direcţi: copii cetăţeni români care sunt separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor, precum şi copii cetăţeni străini aflaţi pe teritoriul României,  separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor 

Beneficiari indirecţi: familiile copiilor, membrii familiilor extinse, persoanele din reţeaua socială a familiei copilului, familiile sau persoanele de îngrijire, asistenţii maternali;



	Variante de soluţionare


	Varianta 1

Îmbunătăţirea şi dezvoltarea  serviciilor de tip familial acordate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor prin acordarea indemnizaţiei de plasament pentru copiii plasaţi la asistenţi maternali, rude,

familii/persoane

	Impact  1

Social:

- Dezvoltarea unui sistem adecvat  de servicii de tip familial care să răspundă cât mai bine nevoilor  copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor

- Creşterea calităţii serviciilor de  îngrijire  a copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor

- prioritizarea serviciilor de tip familial, în sensul că  plasamentul se realizează cu prioritate în familia extinsă, dacă acesta nu este posibil, se va urmări plasamentul acestuia la o familie sau persoană din reţeaua socială a familiei copilului şi apoi la o familie sau persoană de îngrijire atestată în condiţiile legii

- Pe durata plasamentului la o familie sau persoană sau la asistent maternal, copii beneficiază de aceleaşi drepturi.

- Prevederile contractului de muncă al asistentului maternal elimină discrepanţele existente până în prezent în raport cu Codul Muncii

- echilibrarea reţelei de asistenţă maternală şi profesionalizarea asistenţilor maternali . 

Economic: 

- Fundamentarea şi distribuirea corectă a fondurilor destinate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor,

Riscuri

- Există posibilitatea ca în primă instanţă să nu existe o mare disponibilitate din partea persoanelor potrivite din  familia extinsă sau din  reţeaua socială a familiei copilului de primi copii în plasament

- se poate crea presiune din partea actualei reţele de asistenţă maternală.


	Buget estimat 2010-2013:

1.403.895 mii lei 



	
	Varianta 2

Asigurarea protecţiei speciale a copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor  prin stabilirea măsurii de protecţie specială a plasamentului  


	Impact 2 

Social: 

-  Asigurarea calităţii îngrijirii copilului în reţeaua de asistenţă maternală. 

- Determină creşterea numărului de asistenţi maternali. 

- Creează mari impedimente în  realizarea responsabilităţilor DGASPC cu privire la  evaluarea şi formarea asistenţilor maternali profesionişti, monitorizarea activităţii  acestora şi a copiilor aflaţi în plasament,

- Nu încurajează identificarea soluţiilor de plasare a copilului cu prioritate în familia extinsă sau în reţeaua socială a familiei copilului 

Economic:

- Presupune depăşirea limitelor bugetelor Consiliilor judeţene, pentru susţinerea reţelei de asistenţă maternală

- Creează costuri suplimentare generate de solicitarea în instanţă a unor drepturi suplimentare care nu fac obiectul contract special de muncă al asistentului maternal 

Riscuri:

- Supradimensionarea reţelei de asistenţă maternală nu asigură profesionalizarea asistenţilor maternali, iar creşterea cheltuielilor conduce la o situaţie de criză la nivelul  sistemului de protecţie a copilului .


	Buget estimat 2010-2013:

1.730.061 mii lei 



	
	Varianta 3

Eliminarea discriminărilor existente în urma  acordării  diferenţiate a drepturilor de care beneficiază copii separaţi temporar sau definitiv de părinţii lor aflaţi  în plasament la rudele de până la gradul IV, sau la o familie/persoană. 


	Impact  3    

Social:    

- Permite îngrijirea copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor, în mediul familial .

- Elimină discriminarea în ceea ce priveşte modul diferit de plată a drepturilor  acestor copii, în raport cu copiii care beneficiază de măsura  de protecţie specială a plasamentului  într-un serviciu rezidenţial sau la un asistent maternal .

- copii separaţi temporar sau definitiv de părinţii lor aflaţi  în plasament la rudele de până la gradul IV, sau la o familie/persoană nu beneficiază de o satisfacere reală a nevoilor cu privire la : sănătate, educaţie şi îngrijire.
- Implică un efort mai mare din partea specialiştilor DGASPC în derularea activităţilor de monitorizare, informare şi consiliere 

Economic:                                

 - Promovează un sistem de finanţare a drepturilor copilului care să acopere  nevoile de îngrijire ale copilului. 

Riscuri: 

- proceduri îngreunate de decontare.

- Creşterea numărului de personal în domeniul economico-financiar, la nivelul direcţiilor 


	Buget estimat 2010-2013:

1.706.006 mii lei



	Procesul de consultare
	Organizaţii, instituţii consultate:
Prezenta propunere de politică publică precum şi proiectul de act normativ necesar în vederea  reglementării aspectelor cuprinse în documentul de politică publică au fost elaborate având ca premisă proiectului de înfrăţire instituţională (Twinning Light - RO 2003/IB/SO 07 TL) „Evaluarea stadiului actual al reţelei de Asistenţă Maternală” .

Proiectul a fost implementat în perioada octombrie 2005 – mai 2006, în colaborare cu Institutul pentru Îngrijire şi Bunăstare din Olanda (Netherlands Institute of Care and Welfare) şi Organizaţia Internaţională de Îngrijire Substitutivă (International Foster Care Organisation).

 Această evaluare a reţelei de asistenţă maternală a stat la baza deciziei ANPDC de a elabora un proiect de act normativ privind reglementarea statutului asistentului maternal. Procesul de consultare a debutat în anul 2006 fiind consultate direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului. Pe parcursul consultărilor au fost elaborate mai multe variante de acte normative deoarece au existat abordări diferite ale domeniului de reglementare avut în vedere.

Astfel, lipsa consensului factorilor interesaţi în ceea ce priveşte reglementările propuse a întârziat  definitivarea proiectului de ordonanţă de urgenţă.  Proiectul de act normativ a fost transmis tuturor Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială  şi Protecţia Copilului  în vederea formulării de observaţii şi propuneri care  ulterior transmiterii lor au fost integrate în cuprinsul actului normativ. 
Consultările susţinute au avut ca rezultat identificarea unei soluţii unice şi adecvate, apreciată în unanimitate de către partenerii de dialog care constă în reglementarea serviciilor de tip familial.    
Au fost organizate  întâlniri cu reprezentanţii tuturor Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială  şi Protecţia Copilului şi cu cei ai direcţiilor din judeţele cu cele mai extinse reţele de asistenţă maternală care au oferit exemple de bună practică în furnizarea  serviciilor de tip familial. 

Dezbaterea publică a fost organizată la data de 16 iunie 2009 fiind invitaţi reprezentanţi ai  Federaţiei Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Asociaţiei Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului,  Federaţiei Naţională Sindicală Pro Asist, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie.

	Rezultatul consultării

- definitivarea propunerii de politică publică şi a proiectului de ordonanţă de urgenţă luând în considerare observaţiile şi propunerile formulate în cadrul procesului de consultare, precum şi propunerile reprezentanţilor societăţii civile care au participat la dezbaterea publică. 

Marea majoritate a participanţilor la reuniunile, întâlnirile sau dezbaterile publice organizate şi-au exprimat acordul faţă de această iniţiativă şi au apreciat că ea este deosebit de utilă în contextul actual.

Pe tot parcursul elaborării proiectului de  act normativ a fost realizată o consultare permanentă cu Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist.
În luna martie 2008,  în cadrul Grupului de lucru pentru elaborarea proiectelor de Acte normative de la nivelul ANPDC au fost formulate mai multe ipoteze de lucru, una dintre acestea constituind premisa prezentului proiect de ordonanţă  de urgenţă.   

În luna septembrie 2008 proiectul de act normativ a fost transmis tuturor Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială  şi Protecţia Copilului  precum şi Asociaţiei Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, în vederea formulării de observaţii şi propuneri.

În luna octombrie 2008 a avut loc o întâlnire de lucru la care au participat reprezentanţii Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului din Judeţele: Iaşi,Ialomiţa, Bacău, Buzău, Arad, Olt, Sectorul 3 –Bucureşti, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie, Organizaţia Salvaţi Copiii, Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist. 

La data de 31 martie 2009 a avut loc la Sinaia o întâlnire de lucru  la care au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii: Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap, Direcţiile Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului din Judeţele, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale 

Pentru Copil, Asociaţia Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului,  Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist.

La data de 16 iunie 2009, a avut loc dezbaterea publică a proiectului de act normativ, la care au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii:   Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie, Asociaţia Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului.
Dintre observaţiile primite, care au fost preluate în  proiectul de ordonanţă de urgenţă, amintim:

- Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist: diferenţă de vârsta de cel puţin 15 ani între asistentul maternal şi copilul care beneficiază de o măsură de protecţie specială, procedura retragerii atestatului, continuitatea frecventării cursurilor şcolare la aceeaşi instituţie de învăţământ, eliminarea obligaţiei asistentului maternal de a întocmi rapoarte lunare, documentele pe care trebuie să le prezinte anual asistentul maternal .  
- Organizaţia Salvaţi Copiii: campanii de informare ăn vederea recrutării asistenţilor maternali, stabilirea elementelor avute în vedere la evaluarea familiei /persoanei de îngrijire, refuzul întemeiat al asistentului maternal de a primi un copil în plasament, stabilirea domiciliului copilului, evidenţa obiectelor de valoare şi a bunurilor de folosinţă îndelungată care aparţin copilului. 

- DGASPC Iaşi: precizarea specialităţii medicului care realizează evaluarea medicală , retragerea atestatului de către Comisia pentru Protecţia Copilului la solicitarea asistentului maternal, 

- Asociaţia World Learning : diminuarea termenului de evaluare a cererii depuse de către persoana care doreşte să devină asistent maternal

- DGASPC Sibiu:  stabilirea modalităţilor concrezte de decontare pentru cheltuielile de formare a AMP, diferenţierea între formarea şi profesionalizarea AMP, precizarea modalităţilor de realizare a dreptului de control de către Comisia pentru Protecţia Drepturilor Copilului 

- Asociaţia Directorilor de Servicii Publice Specializate :  adresarea cererii numai DGASPC nu şi furnizorilor privaţi.
- Observaţii primite din partea majorităţii instituţiilor centrale şi locale au vizat detalii privind condiţiile de atestare, evaluare, formare şi angajare a asistenţilor maternali, contractul de muncă al asistenţilor maternali, drepturile şi obligaţiile asistenţilor maternali şi ale familiilor/persoanelor de îngrijire. Din corelarea tuturor acestor observaţii şi propuneri a rezultat forma actuală a documentelor în cauză 

O serie de observaţii au vizat detalii privind implementarea legii, şi acestea vor fi avute în vedere ulterior, la elaborarea legislaţiei secundare. Acest tip de sugestii au fost primite din partea reprezentanţilor DGASPC, Asociaţiei Directorilor de Servicii Publice Specializate, Federaţiei Naţională Sindicală Pro Asist, Uniunea Naţională a Consiliilor Judeţene din România.

 Rezultatele consultărilor au fost consemnate în cuprinsul unor minute. Anexăm minutele întâlnirilor organizate şi procesele verbale ale Grupului de lucru legislativ. De asemenea, anexăm minuta dezbaterii publice din data de 16 iunie 2009 şi sugestiile primite în perioada în care proiectul de ordonanţă de urgenţă a fost postat pe site-ul ANPDC pentru consultare publică.

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul ANPDC din luna octombrie 2008.



	Varianta de soluţionare recomandată
	Varianta 1 este varianta recomandată pentru implementare 

Îmbunătăţirea şi dezvoltarea  serviciilor de tip familial acordate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor prin acordarea indemnizaţiei de plasament pentru copiii plasaţi la asistenţi maternali, rude,

familii/persoane
Motivaţie: 

Selecţia variantei propuse pentru implementare s-a realizat ţinând cont atât de implicaţiile financiare generate de aplicare, precum şi de impactul social asupra beneficiarilor ţintă. 

Această variantă răspunde nevoilor copiilor aflaţi în situaţie de risc. În contextul actualei crizei economice numărul copiilor aflaţi în situaţie de risc (în familie sau abandonaţi în maternităţi) este în creştere. Judeţele cele mai afectate sunt cele din regiunile Nord-Est (BC, BT, IS,SV, VS), Sud-Est (BR, BZ, GL,VN) şi Sud-Muntenia (AG, CL,DB,TL).De aceea, este necesară promovarea unui act normativ în regim de urgenţă care să răspundă în mod adecvat nevoilor identificate.

Beneficiari:
Beneficiari direcţi: copii cetăţeni români care sunt separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor, precum şi copii cetăţeni străini aflaţi pe teritoriul României,  separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor
Beneficiari indirecţi: familiile copiilor, membrii familiilor extinse, persoanele din reţeaua socială a familiei copilului, familiile sau persoanele de îngrijire, asistenţii maternali

Social:

Dezvoltarea unui sistem de servicii de tip familial destinate îngrijirii  copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor.

Creşterea calităţii serviciilor de tip familial pentru îngrijirea şi educaţia copiilor  separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor

Facilitarea plasamentului  copilului în familia extinsă, în reţeaua socială a familiei copilului sau la un asistent maternal

Asigurarea unor drepturi egale pentru copii, indiferent de forma de plasament. 

Echilibrarea reţelei de asistenţă maternală şi profesionalizarea asistenţilor maternali .

Economic:

Fundamentarea şi distribuirea echitabilă a fondurilor destinate îngrijirii copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor.

Riscuri

- Există posibilitatea ca în primă instanţă să nu existe o mare disponibilitate din partea persoanelor potrivite din  familia extinsă sau din  reţeaua socială a familiei copilului de primi copii în plasament

- se poate crea presiune din partea actualei reţele de asistenţă maternală.

Modalităţi şi termene de monitorizare/evaluare : 

Termenul de aplicare al Ordonanţei de urgenţă  va fi ianuarie 2010, având în vedere necesitatea pregătirii aplicării măsurilor complexe prevăzute.

Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale prin intermediul Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Copilului va avea responsabilitatea coordonării metodologice la nivel naţional a serviciilor de tip familial. ANPDC va stabili mecanismele de coordonare şi monitorizare a serviciilor de tip familial şi va colabora permanent în acest sens cu compartimentele specializate înfiinţate la nivelul autorităţilor administraţiei publice locale.  Verificarea îndeplinirii standardelor minime obligatorii de către serviciile de tip familial va fi realizată de Inspecţia Socială, care va efectua vizite periodice şi va înainta rapoarte de evaluare Ministerului Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale.

Termenul de aplicare al Ordonanţei de urgenţă  va fi ianuarie 2010, având în vedere necesitatea pregătirii aplicării măsurilor complexe prevăzute.

Indicatori de performanţă : 

Scăderea numărului copiilor plasaţi la AMP de la un număr de 20.000 în anul 2010, la un număr de 7.500 copii  în anul  2013.

Scăderea numărului de AMP de la un număr de 15.000 persoane,   la un număr de 7.000 persoane  în perioada 2010-2013.

Creşterea numărului de copii plasaţi la rude sau familii/persoane de la 24.000 de copii, la  un număr de 37.000 de copii.
	Termene preconizate 

 – în termen de 60 zile de la avizarea propunerii de politică publică se va promova proiectul de Ordonanţă de urgenţă  privind serviciile de tip familial; 

- în termen de 120 de zile de la  avizarea propunerii de politică publică se va promova proiectul de hotărâre privind aprobarea normelor metodologice. 

De asemenea, vor fi promovate o serie de acte normative şi reglementări necesare punerii în aplicare a propunerii de politici publice, conform planului de acţiune.  

	Buget estimat 2010-2013:

 1.403.895 mii lei din care:

 1.Cheltuieli de personal: 874.395 mii lei

2. Cheltuieli  de  bunuri  şi  servicii:

529.500 mii lei

3. Cheltuieli  de  capital:   nu  este cazul

Efortul suplimentar la care va fi supus bugetul de stat în perioada 2010-2013 : nu este cazul 

Reducere de la 1.730.060 mii lei, la 1.403.895 mii lei pentru perioada 2010-2013

Sumele au fost estimate conform fişei financiare pe care o anexăm la prezenta propunere de politici publice.




PLAN DE ACŢIUNE

	Activitate necesară implementării
	Termen de realizare
	Responsabili

-instituţia

-persoana
	Rezultate
	Raport de monitorizare - termen
	Raport de evaluare

- termen

	1. Elaborarea şi adoptarea Proiectului de Ordonanţă de urgenţă  privind  serviciile de tip familial
	Septembrie  2009
	MMFPS

ANPDC
	Ordonanţa de urgenţă privind serviciile de tip familial adoptată
	-
	-

	2. Elaborarea normelor metodologice, de punere în aplicare şi procedurilor minime de lucru la nivelul serviciilor de tip familial, aprobate prin Hotărâre a Guvernului în termen de 60 de zile de la publicarea Ordonanţei de urgenţă  în Monitorul Oficial
	 Noiembrie 2009
	MMFPS

ANPDC
	Normele metodologice de implementare a Ordonanţei de urgenţă adoptate, prin Hotărâre a Guvernului


	-
	-

	3. Revizuirea Ordinul nr. 35/2003 privind aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru asigurarea protecţiei copilului la asistentul maternal profesionist şi a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde
	Decembrie 

2009
	MMFPS

ANPDC 
	Standardele minime obligatorii revizuite prin ordin al secretarului de stat, publicat în Monitorul Oficial al României Partea I
	-
	-

	4. Elaborarea Planului de implementarea al Ordonanţei privind serviciile de tip familial 
	Octombrie  2009
	MMFPS

ANPDC

Inspecţia Socială
	
	
	

	5.Elaborarea Regulamentului -cadru de organizare şi funcţionare a Serviciului de tip familial, a competenţelor şi atribuţiilor care revin personalului care desfăşoară activitatea în cadrul acestui serviciu


	Octombrie 2009 


	MMFPS

ANPDC 
	Regulamentul -cadru de organizare şi funcţionare a Serviciului de tip familial, a competenţelor şi atribuţiilor care revin personalului care desfăşoară activitatea în cadrul acestui serviciu, adoptat prin   Hotărâre de Guvernului;
	
	

	6. Elaborare Curriculum de formare profesională a asistenţilor maternali şi Metodologie de formare profesională continuă 


	Ianuarie

2010
	MMFPS

ANPDC 
	Curriculum de formare profesională a asistenţilor maternali şi Metodologie de formare profesională continuă 

 aprobate prin ordin al secretarului de stat, publicat  în Monitorul Oficial  României Partea I
	
	

	7. Monitorizarea şi evaluarea aplicării prevederilor ordonanţei
	permanent
	MMFPS

ANPDC,

Autorităţile administraţiei publice judeţene

Inspecţia Socială
	Elaborare de rapoarte şi propuneri de îmbunătăţire
	trimestrial
	trimestrial


Faţă de cele prezentate mai sus supunem spre avizare Propunerea de politici publice referitoare la îmbunătăţirea şi dezvoltarea  serviciilor de tip familial acordate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor.

Ministrul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale

Marian Sârbu

Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului

Secretar de Stat

Ileana Savu

AVIZAT,

           Ministrul Economiei şi Finanţelor 

 Ministrul Administraţiei şi Internelor,

                        Gheorghe Pogea 


                         Dan Nica

             Oficiul Român pentru Adopţii                               Ministrul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti,

                   Bogdan Adrian Panait                                                        Cătălin Marian Predoiu

G U V E R N U L   R O M Â N I E I





MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI ŞI PROTECŢIEI SOCIALE 





                                                                 CABINET MINISTRU
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