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Proiect de Ordonanţă de urgenţă privind Serviciile de tip familial 
	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Proiect de Ordonanţă de urgenţă privind Serviciile de tip familial 

	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ
Îngrijirea copiilor separaţi, definitiv sau temporar, de părinţii lor, la domiciliul unei persoane/familii sau al unui asistent maternal, se confruntă în acest moment cu o serie de probleme care necesită iniţierea  unor măsuri în regim de urgenţă. Printre aceste probleme se numără supradimensionarea reţelei de asistenţă maternală, care a condus la scăderea capacităţii direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului de a-şi îndeplini responsabilităţile care le revin în această privinţă (evaluarea şi formarea asistenţilor maternali profesionişti, monitorizarea activităţii  acestora şi a copiilor aflaţi în plasament etc.).

Cunoscând aceste probleme, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului a demarat încă din 2006 consultări în vederea elaborării unui act normativ care să reglementeze mai clar statutul familiilor/persoanelor care primesc copii în plasament, precum şi al asistenţilor maternali.

Cazul particular al copilului L.R. din Bistriţa Năsăud, torturat şi ucis în circumstanţe deosebit de grave în timpul în care se afla în asistenţă maternală, a declanşat un amplu proces mediatic de dezbatere publică care a relevat o serie de alte abuzuri ale unor asistenţi maternali şi a demonstrat că adoptarea acestui act normativ reprezintă o necesitate vitală pentru un număr nedeterminat de copii. Fără a se extinde o culpă generală asupra întregului sistem de asistenţă maternală sau a tuturor direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului din ţară, a devenit evident faptul că lipsa unei formări iniţiale şi continue adecvate şi a unei monitorizări susţinute, particularizată de variatele probleme personale şi de sănătate ale asistenţilor maternali, constituie un potenţial pericol  pentru dezvoltarea şi securitatea copiilor plasaţi. Menţionăm că în anul 2008, un număr de 65 de cazuri de abuzuri au fost evidenţiate la nivelul întregii reţele de asistenţa maternală 

Totodată, cazul dramatic menţionat anterior, a evidenţiat o serie de aspecte ale legii care au fost aplicate în mod eronat sau pur şi simplu nu au fost deloc aplicate, şi cărora proiectul de ordonanţă de urgenţă li se adresează:  considerarea posibilităţii plasării copilului cu prioritate în familia extinsă, existenţa unei perioade de potrivire practică cu asistentul maternal, efectuarea evaluării psihologice a asistentului maternal, respectarea condiţiilor de monitorizare a  îngrijirii acordată copilului,  conform legii.

O altă problemă cu care se confruntă în prezent direcţiile generale este cea a revendicării unor drepturi salariale de către asistenţii maternali(de ex. plata orelor suplimentare, spor de noapte). Pronunţarea de către instanţa judecătorească a unor hotărâri favorabile asistenţilor maternali a condus la afectarea directă a bugetelor direcţiilor, creând  totodată probleme  grave la nivelul sistemului de protecţie a copilului, mergând în anumite cazuri până afectarea întregului buget. Aceste situaţii îşi au originea în lipsa de opozabilitate a prevederilor legale actuale în domeniul asistenţei maternale în raport cu prevederile Codului muncii. Având în vedere faptul că în prezent statutul asistentului maternal este reglementat prin Hotărârea Guvernului nr 679/2003 privind condiţiile de obţinere a atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului maternal profesionist, se impune necesitatea reglementării statutului special al asistentului maternal  printr-un act normativ de rang superior.    

	1. Descrierea situaţiei actuale
Iniţial, profesia de asistent maternal profesionist a fost reglementată prin Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 26/1997 privind protecţia copilului aflat în dificultate, cu modificările şi completările ulterioare. Plasamentul la un asistent maternal a fost gândit ca o măsură temporară, de pregătire a reintegrării copilului în familia biologică sau a integrării în familia adoptivă. Sistemul de asistenţă maternală din România a preluat modelul francez de asistenţă maternală temporară. 

Deoarece asistenţii maternali au fost consideraţi ca fiind profesionişti care îşi desfăşoară munca la domiciliu, reţeaua a fost structurată potrivit principiului conform căruia asistenţa maternală este o profesie.

Într-un timp foarte scurt, reţeaua de asistenţi maternali profesionişti a cunoscut o dezvoltare remarcabilă, ajungând, la sfârşitul lunii decembrie 2008 la un număr de 15.023 angajaţi la care erau plasaţi  20.801 copii. În procesul de dezinstituţionalizare şi de închidere a instituţiilor mari, de tip vechi, de protecţie a copilului, asistenţa maternală a constituit un instrument valoros, permiţând multor copii care nu puteau fi reintegraţi în familia naturală să se bucure de beneficiile traiului într-o familie. Pe de altă parte, plasarea copiilor de vârste mai mari şi a copiilor cu handicap sau bolnavi HIV/SIDA s-a dovedit a fi mai dificilă, căsuţele de tip familial rămânând principala alternativă a acestor copii după închiderea instituţiilor.

Apariţia Legii nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, care interzicea plasamentul copiilor mai mici de doi ani în instituţii şi conştientizarea existenţei altor categorii de copii care necesitau plasament/plasament în regim de urgenţă la asistent maternal profesionist - copiii abuzaţi, copiii cu tulburări de comportament, ori greu plasabili - adolescenţi, copii cu handicap, HIV/SIDA, au făcut necesară o reflecţie asupra reţelei de asistenţă maternală.

În acest scop, Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului a iniţiat un proiect de înfrăţire instituţională având ca obiectiv evaluarea stadiului de dezvoltare a reţelei de asistenţi maternali profesionişti şi identificarea căilor de dezvoltare şi diversificare a acestora, pentru a putea răspunde noilor nevoi identificate.

Proiectul a fost implementat în perioada octombrie 2005 – mai 2006, în colaborare cu Institutul pentru Îngrijire şi Bunăstare din Olanda - Netherlands Institute of Care and Welfare, şi Organizaţia Internaţională de Îngrijire Substitutivă - International Foster Care Organisation.

Dintre concluziile/recomandările relevate de raportul evaluării realizate în cadrul proiectului amintim:

· deşi sistemul a fost creat ca măsură temporară, mulţi copii continuă să rămână în îngrijirea asistenţilor maternali o perioadă mai mare de timp. Este necesară o planificare pe termen lung pentru a răspunde nevoii de ataşament a copilului.  Îngrijirea pe termen lung există deja, deşi nu este menţionată ca atare, iar sistemul nu este construit să o furnizeze;

· structura şi contextul legislativ - Legea nr.272/2004, permit adaptarea sistemului la noile nevoi ale copiilor şi o nouă abordare a îngrijirii substitutive;

· dezvoltarea unui mijloc de sprijin mai bun pentru plasamentele la rude poate preveni separarea, şi este necesar să i se asigure copilului un mediu sigur şi stimulativ atunci când părinţii nu-şi pot îndeplini obligaţiile părinteşti. Este recomandată integrarea plasamentului familial în sistemul de formare şi sprijin al reţelei de asistenţei maternale;

· bugetul pentru reţeaua de asistenţă maternală are parte de o alocare neclară, inegală şi insuficientă. Bugetul nu permite angajarea unui număr suficient de asistenţi sociali pentru a sprijini reţeaua de asistenţi maternali profesionişti;

· numărul de cazuri de copii plasaţi în asistenţă maternală instrumentate de către un asistent social diferă de la un judeţ la altul, potrivit politicii judeţului, şi variază de la un număr de 40 de cazuri, până la  un număr de 200  de cazuri;

· descentralizarea managementului financiar ar trebui să se bazeze pe un sistem structurat de planificare financiară şi de control care să includă planificarea pe termen lung şi controlul, atât la nivel local, cât şi la nivel naţional, şi să garanteze oportunităţi egale pentru toate judeţele şi consiliile locale ale Municipiului Bucureşti;

· contractul în baza căruia lucrează asistenţii maternali a condus la o serie de nemulţumiri legate de faptul că acesta ar contraveni prevederilor din Codul Muncii în privinţa orelor de muncă, concediilor şi posibilităţilor de respiro între două plasamente; 

· alocaţia pentru copii nu este suficientă şi costurile suplimentare nu sunt întotdeauna decontate; 

· este necesară formarea continuă a asistenţilor maternali profesionişti, în special atunci când aceştia îngrijesc copii cu nevoi speciale. Pregătirea trebuie adaptată vârstei, precum şi identităţii culturale şi sociale a copilului;

· criteriile de selecţie a asistenţilor maternali profesionişti trebuie să fie modificate şi adaptate nevoilor de dezvoltare ale copiilor;

· participarea la întâlniri cu persoane aparţinând aceleiaşi categorii profesionale a fost deosebit de apreciată de asistenţii maternali profesionişti; ar trebui sprijinită dezvoltarea de asociaţii ale asistenţilor maternali şi acordarea de sprijin din partea direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului în organizarea de întâlniri ale asistenţilor maternali;

· sprijinul acordat de către psihologi este redus şi greu de realizat în condiţiile în care numărul de specialişti în domeniu angajaţi de direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului este insuficient, aceştia ocupându-se în special de evaluarea sau consilierea individuală a copiilor. În contextul schimbării şi diversificării sistemului, precum şi a creşterii numărului de copii cu nevoi speciale plasaţi în asistenţă maternală, este nevoie de mai mulţi specialişti;

· nevoia de respiro a fost unanim menţionată, mai ales în cazul în care asistenţii maternali au în îngrijire copii cu nevoi speciale. De asemenea, astfel de momente de pauză sunt binevenite în cazul în care asistentul maternal trebuie să se participe la diferite evenimente cu conotaţii familiale;

· potrivirea dintre asistentul maternal şi copil este deosebit de importantă. Este necesară respectarea dreptului la opinie al copilului.

· lipsa unui sistem unitar de monitorizare coroborată cu insuficienţa fondurilor alocate activităţilor de supervizare a asistenţilor maternali sunt puternic resimţite de către toţi profesioniştii din domeniu. Asistenţii sociali sunt puşi în situaţia de a decide care este cea mai urgentă situaţie ce trebuie rezolvată sau care sunt cele mai importante cazuri asupra cărora trebuie să se concentreze. Nu este posibilă alcătuirea unor echipe multidisciplinare formate din psihologi, psihiatri sau terapeuţi care să discute cu asistenţii sociali fiecare caz în parte;

· necesitatea implicării părinţilor în elaborarea planului individualizat de protecţie a copiilor lor şi în menţinerea relaţiilor cu aceştia. Este important ca serviciul de asistenţă socială de la nivelul comunităţii locale, să realizeze consilierea părinţilor, pe perioada în care copiii lor se află în sistemul de protecţie.

Această evaluare a reţelei de asistenţă maternală a stat la baza deciziei Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Copilului de a elabora un proiect de act normativ privind reglementarea serviciilor de tip familial. Procesul  de elaborare a debutat în anul 2006, când  au fost consultate direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului, organizaţiile sindicale şi organizaţiile neguvernamentale, iar ulterior, au fost elaborate mai multe variante de acte normative. Lipsa consensului factorilor interesaţi în ceea ce priveşte reglementările propuse a întârziat însă  finalizarea proiectului de act normativ până în acest moment. 

Se anticipează ca prin proiectul de ordonanţă de urgenţă propus să se răspundă atât neajunsurilor constatate în practică, cât şi celor care au devenit evidente pe parcursul dezbaterilor publice generate de cazul copilului L.R.în anul 2008.

	2. Schimbări preconizate
Proiectul de ordonanţă de urgenţă reglementează serviciile de tip familial acordate copiilor separaţi, temporar sau definitiv, de părinţii lor, respectiv: plasamentul în familia extinsă, la o persoană sau familie din reţeaua socială a copilului, plasamentul la o persoană sau familie de îngrijire şi plasamentul la asistentul maternal. 

Proiectul de act normativ realizează o prioritizare a acestor măsuri, în sensul că plasamentul se realizează cu prioritate în familia extinsă, iar în cazul în care acesta nu este posibil, se va urmări plasamentul acestuia la o familie sau persoană din reţeaua socială a familiei copilului şi apoi la o familie sau persoană de îngrijire atestată în condiţiile prezentei legi.

Plasamentul la un asistent maternal poate fi instituit numai dacă se face dovada că au fost explorate toate posibilităţile de instituire a plasamentului la o persoană sau familie, şi numai dacă acesta nu a fost posibil.
Noţiunile de „persoană sau familie din reţeaua socială a copilului” şi de „persoană sau familie de îngrijire” sunt un element de noutate, reprezentând totodată o detaliere şi o nuanţare a noţiunii de „alte familii/persoane” menţionate de Legea nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului.

Prioritatea acordată familiei extinse şi persoanelor şi familiilor din reţeaua socială a copilului - alte rude, afini sau prieteni de familie faţă de care copilul a dezvoltat legături de ataşament, are ca premisă necesitatea de a păstra identitatea copilului, de a menţine copilul într-un mediu care îi este familiar şi de a atenua pe cât posibil şocul separării de părinţi.
În ceea ce priveşte plasamentul la o persoană sau familie, sunt reglementate: identificarea, recrutarea, evaluarea şi selecţia familiilor şi persoanelor care pot primi copii în plasament, stabilirea, punerea în aplicare şi monitorizarea punerii în aplicare a măsurii plasamentului, drepturile şi obligaţiile familiilor şi persoanelor care primesc copii în plasament, precum şi drepturile copiilor aflaţi în plasament. 

În ceea ce priveşte asistenţa maternală, sunt introduse prevederi detaliate şi clare referitoare la evaluarea capacităţii unei persoane de a deveni asistent maternal, formarea asistenţilor maternali, acordarea şi retragerea atestatului. Este introdusă obligativitatea existenţei unei perioade de potrivire între copilul care urmează a fi plasat şi asistentul maternal. Referitor la contractul individual de muncă al asistentului maternal, schimbările preconizate sunt menite să elimine discrepanţele existente până în prezent în raport cu Codul Muncii. Contractul individual de muncă  urmează să fie încheiat pe perioadă nedeterminată, şi nu pe o perioadă de trei ani, aşa cum este în prezent. Drepturile recunoscute asistenţilor maternali includ: dreptul la concediu de odihnă - maxim 35 zile calendaristice pe an, dreptul la servicii de respiro pe perioada concediului de odihnă, a concediilor medicale sau în cazul unor evenimente deosebite în viaţa personală sau profesională; în aceste situaţii, copiii aflaţi în plasament vor beneficia de îngrijire la un asistent maternal de respiro sau în cadrul unui centru rezidenţial de tip respiro. Sunt acordate anumite sporuri salariale, în funcţie de complexitatea sarcinilor care le revin asistenţilor maternali, pentru continuitatea în activitate etc.

Pe lângă obligaţiile, specific reglementate, care îi revin în ceea ce priveşte creşterea şi dezvoltarea copilului, asistentul maternal are obligaţia să informeze în maxim 24 ore direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului care îi monitorizează activitatea cu privire la orice schimbare survenită în situaţia lor personală, familială sau socială care ar putea să influenţeze activitatea sa profesională şi de a participa anual la cursurile de perfecţionare profesională organizate de angajatori.

Un alt element de noutate este reprezentat de acordarea unei indemnizaţii de plasament în cuantum de 250 lei, pe durata plasamentului la familie sau persoană sau la asistentul maternal. Prin acordarea acestei  indemnizaţii se asigură  o acoperire mult mai bună a nevoilor copilului. Introducerea acestei indemnizaţii s-a realizat ca urmare a propunerilor primite din partea directorilor  din cadrul Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, precum şi a propunerii Asociaţiei Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului. Plata indemnizaţiei de plasament se face către reprezentantul familiei sau persoana de plasament, sau asistentul maternal fiind eliminată procedura  greoaie şi dificilă  a avansului spre decontare. 
De asemenea, sunt introduse sancţiuni pentru nerespectarea de către asistenţii maternali şi de către angajaţii direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului a obligaţiilor care le revin potrivit proiectului de ordonanţă de urgenţă.

	3. Alte informaţii
În vederea creării unui sistem unitar de formare a asistenţilor maternali profesionişti s-a derulat un nou proiect de înfrăţire instituţională în colaborare cu Olanda, în cadrul căruia au fost elaborate materiale de formare şi au avut  loc sesiuni de formare de formatori din cadrul tuturor direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului pentru asistenţii maternali.

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impact social

Proiectul reprezintă modalitatea de asigurare a unei tranziţii de la un sistem de îngrijire a copilului în asistenţa maternală în baza unor contracte individuale de muncă atipice, caracterizate prin îngrijirea unui copil  la domiciliul unei persoane,  la un sistem în care îngrijirea copilului în mediu familial care să se realizeze pe baza unor convenţii de plasament,  fără contract de muncă, efectul pozitiv fiind o mai bună selecţie a persoanelor care activează în acest domeniu, precum şi apropierea copilului de familie.
Reţeaua naţională de asistenţă maternală, care a înregistrat o creştere importantă în ultimii ani, se restructurează şi totodată se specializează în paralel cu o dezvoltare a serviciilor de îngrijire de tip familial prin intermediul familiilor de îngrijire şi în primul rând plasamentul copilului la rudele sale, neavând la bază un contract individual de muncă, ci numai o convenţie de plasament, cu asigurarea susţinerii cheltuielilor destinate acoperirii nevoilor copilului. Acest proiect de ordonanţă de urgenţă prevede dezvoltarea treptată, şi cu efecte minime asupra procesului de creştere a copilului, a unui sistem coerent de îngrijire în mediu familial în deplină concordanţă cu legislaţia internă şi internaţională incidentă în domeniu. 

Prin introducerea obligaţiei ca direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului să realizeze cu prioritate demersuri pentru plasamentul copilului în familia extinsă sau în reţeaua socială a familiei copilului, precum şi prin încurajarea membrilor familiei extinse, respectiv a persoanelor/familiilor din reţeaua socială a copilului, de a primi copilul în plasament, un număr crescut de copii vor avea şansa de a fi crescuţi şi educaţi în mediul şi de oamenii pe care îi cunosc, de care sunt ataşaţi şi vor resimţi mai puţin acut durerea provocată de separarea de părinţi.

Se anticipează că sprijinul şi asistenţa acordate de către direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului persoanelor/familiilor care primesc copii în plasament, precum şi acoperirea nevoilor copiilor vor constitui un stimulent pentru aceste familii/persoane şi, în acelaşi timp, vor reduce presiunea  creată asupra direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului în ceea ce priveşte necesitatea angajării de noi asistenţi maternali.

Pe termen mediu şi lung, numărul de asistenţi maternali va fi redus, ajungându-se la o specializare tot mai mare a acestora pentru îngrijirea copiilor cu diverse nevoi speciale.

	4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii - Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) - 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuţii de asigurări
	Proiectul de ordonanţă de urgenţă nu prevede modificări asupra bugetului general consolidat pentru anul curent 
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii 
	Nu este cazul
	-1336

15088

0

15088

-16424

0

-16424
	-51468

-24705

-39780

15075

-26763

-9945

-16818
	-101821

-56098

-79560

23462

-45723

-19890

-25833
	-171541

-119940

-135864

15924

-51601

-33966

-17635
	-81542

-46414

-63801

17387

-35128

-15950

-19178

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	Nu este cazul
	-1336

15088

-16424
	-51468

-24705

-26763
	-101821

-56098

-45723
	-171541

-119940

-51601
	-81542

-46414

-35128

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.
	Conform Anexa

	7. Alte informaţii – 
	

	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare:
Abrogarea următoarelor acte normative:

· Hotărârea Guvernului nr. 679/2003 privind condiţiile de obţinere a atestatului, procedurile de atestare şi statutul asistentului maternal profesionist;

·  Ordinul nr. 242/36/2003 privind modalitatea de decontare a cheltuielilor efectuate de către asistenţii maternali profesionişti pentru creşterea şi îngrijirea copiilor aflaţi în plasament sau încredinţare emis de Ministerul Administraţiei Publice şi Autoritatea Naţională pentru Protecţia Copilului şi Adopţie;

·  Ordonanţa de Urgenţă nr. 25/2003 pentru modificarea şi completarea art. 20 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/1997 privind protecţia copilului aflat în dificultate;
·  prevederilor art. 20 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 26/1997 privind protecţia copilului aflat în dificultate, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

·  Ordinul nr. 137/2003 al secretarului de stat al Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Copilului şi Adopţie privind aprobarea Programei analitice a cursurilor de formare profesională pentru asistenţii maternali profesionişti.
Modificarea  în mod corespunzător a următoarelor acte normative:

· Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 105/2003 privind alocaţia familială complementară şi alocaţia de susţinere pentru familia monoparentală, cu modificările şi completările ulterioare,

·  Ordonanţa nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare, 
·  Hotărârea nr. 1010/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificările şi completările ulterioare.

Revizuirea Ordinului nr. 35/2003 al secretarului de stat al Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Copilului şi Adopţie privind aprobarea Standardelor minime obligatorii pentru asigurarea protecţiei copilului la asistentul maternal profesionist şi a ghidului metodologic de implementare a acestor standarde.



	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
Proiectul de ordonanţă de urgenţă este compatibil cu Convenţia ONU cu privire la drepturile copilului, legislaţia comunitară în materie şi vine în completarea Legii nr.272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, care reprezintă transpunerea în legislaţia internă a Convenţiei.

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Evaluarea conformităţii:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Denumirea actului sau documentului comunitar, numărul, data adoptării şi data publicării
	Gradul de conformitate (se conformează / nu se conformează)
	Comentarii

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii. - Nu este cazul.

	Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate: 
Direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului au fost implicate permanent în procesul de elaborare a noului act normativ; au avut loc întâlniri repetate cu toţi reprezentanţii direcţiilor generale de asistenţă socială şi protecţia copilului sau cu o parte dintre aceştia; puncte de vedere asupra diferitelor propuneri şi observaţii au fost solicitate şi prin adrese oficiale. Pe tot parcursul elaborării proiectului de  act normativ a fost realizată o consultare permanentă cu  reprezentanţii organizaţiilor sindicale din domeniu, respectiv Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist.
La data de 02.02 2007 a avut loc o dezbatere publică a proiectului de ordonanţă de urgenţă la care au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii: Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap, Agenţia Naţională pentru Egalitate de Şanse, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie, Asociaţia World Learning, Organizaţia Salvaţi Copiii, Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist, Direcţiile Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului din Judeţele: Iaşi, Ialomiţa, Bacău, Buzău, Arad, Olt, Sectorul 3 –Bucureşti. 
În luna septembrie 2008 proiectul de act normativ a fost transmis tuturor Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială  şi Protecţia Copilului  precum şi Asociaţiei Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, în vederea formulării de observaţii şi propuneri.

În luna octombrie 2008 a avut loc o întâlnire de lucru la care au participat reprezentanţii Direcţiilor Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului din Judeţele: Iaşi,Ialomiţa, Bacău, Buzău, Arad, Olt, Sectorul 3 –Bucureşti, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie, Organizaţia Salvaţi Copiii, Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist. Anexăm minuta întâlnirii de lucru din data de 15 octombrie 2008 şi observaţiile primite.
La data de 31 martie 2009 a avut loc la Sinaia o întâlnire de lucru  la care au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii: Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei, Autoritatea Naţională pentru Persoanele cu Handicap, Direcţiile Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului din Judeţele, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Asociaţia Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului,  Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist.

La data de 16 iunie 2009, a avut loc dezbaterea publică a proiectului de act normativ, la care au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii:   Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist, Federaţia Organizaţiilor Neguvernamentale pentru Copil, Fundaţia Internaţionala pentru Copil şi Familie, Asociaţia Directorilor de Servicii Publice Specializate în Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului. De asemenea au fost integrate propunerile formulate de către Oficiul Român pentru Adopţii.
Au fost luate în considerare punctele de vedere şi propunerile exprimate de către organizaţiile neguvernamentale şi de către celelalte instituţii consultate.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
Problemele cu care se confruntă direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului în gestionarea reţelelor de asistenţă maternală au fost cele care au determinat în primul rând nevoia unei noi reglementări în domeniu; în plus, direcţiile generale de asistenţă socială şi protecţia copilului sunt cele dintâi instituţii cărora le revin responsabilităţi prin proiectul de ordonanţă de urgenţă. Totodată, asistenţii maternali sunt reprezentaţi de către  Federaţia Naţională Sindicală Pro Asist, iar organizaţiile guvernamentale consultate au o vastă experienţă în domeniul protecţiei copilului.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei 
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.

	6. Alte informaţii - Nu este cazul.

	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
În procesul de dezbatere publică la care a fost supus de-a lungul timpului, variantele proiectului de act normativ au fost postate pe site-ul a Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Drepturilor Copilului, astfel încât societatea civilă este informată în acest sens.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii – Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.

Nu este cazul

	2. Alte informaţii - Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate mai sus supunem spre avizare proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind Serviciile de tip familial.
Ministrul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale

Marian Sârbu

Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului

Secretar de Stat

Ileana Savu
AVIZAT,
Ministrul Economiei şi Finanţelor 

Ministrul Administraţiei şi Internelor,

                        Gheorghe Pogea 


                           Dan Nica

          Oficiul Român pentru Adopţii                  Ministrul Justiţiei şi Libertăţilor Cetăţeneşti,

                   Bogdan Adrian Panait                                               Cătălin Marian Predoiu
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