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FISA TEMATICA
PROTECTIA COPILULUI iIMPOTRIVA EXPLOATARII PRIN MUNCA

CAPITOLUL I. PREVEDERI LEGISLATIVE

Principalele documente internationale si romanesti utilizate In protectia copilului
impotriva exploatarii prin munca sunt urmatoarele:
1. Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (ILO') nr.138/1973 privind
varsta minimd de incadrare in munca ratificatd prin Decretul nr.83/1975;
2. Conventia ILO nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copilului ratificata prin Legea nr.203/2000;

Legea nr.53/ 2003, Codul muncii;

Legea nr.272/2004 cu privire la protectia si promovarea drepturilor copilului;

5. Hotararea de Guvern (HG) nr.617/2004 privind infiintarea si organizarea
Comitetului National Director pentru prevenirea si combaterea exploatarii
copiilor prin munca cu completarile si modificarile ulterioare;

6. HG nr.860/2008 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008 - 2013 si a Planului operational pentru
implementare

7. HG nr.867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii.

W

Lista completa cu actele normative se afla in anexa 1.

1. Conventia ILO nr. 138/1973

- varsta minimd de Incadrare in functie sau folosire la munca nu poate fi inferioara varstei la
care Inceteaza scolarizarea obligatorie i, in nici un caz, varstei de 15 ani (art.2);

- varsta minima de incadrare in functie sau folosire in orice fel de munca ce, prin natura sa sau
prin conditiile in care se exercitd este susceptibild de a dduna sanatitii. Securititii sau
moralitdtii adolescentilor nu trebuie sa fie sub 18 ani — muncile periculoase (art.3);

- conventia nu se aplicd muncii efectuate de copii sau adolescenti in institutele de invatimant
general, 1n scolile profesionale sau tehnice ori in alte institute de formare profesionala si nici
muncii efectuate de copii sub 14 ani daca munca face parte:

a) dintr-o scoald sau curs de formare profesionald a cédrui responsabilitate
revine conducatorului scolii respective;

b) dintr-un program de formare profesionala aprobat de autoritatea competenta
si executat Intr-o intreprindere;

c) dintr-un program de orientare pentru alegerea unei profesii sau formari
profesionale (art.6).

- legislatia nationala poate autoriza Incadrarea sau executarea de munci usoare citre copiii cu
varste intre 13-15 ani cu conditia ca aceste munci:

! Abreviere din limba englezi: International Labour Organization




a) sa nu fie susceptibile de a prejudicia sanatatea sau dezvoltarea copiilor;

b) sd nu fie de naturd a prejudicia interesul pentru scoald, participarea la
programele de orientare sau formare profesionald aprobate de autoritatea
competentd, posibilitatea de a beneficia de instruirea primita (art.7).

- autoritatea competentd poate autoriza, sub varsta minima de Incadrare, participarea copiilor
la activitati artistice (de ex. spectacole, concerte, publicitate, aparitii la televiziune etc.) —
autorizatii individuale pentru fiecare activitate in parte (art.8).

2. Conventia ILO nr. 182/1999
- stabileste care sunt cele mai grave forme ale muncii copiilorzz

a) toate formele de sclavie sau practicile similare, cum ar fi: vanzarea si
traficul de copii, servitutea pentru datorii si munca de servitor, munca
fortata, inclusiv recrutarea fortatd a copiilor pentru conflictele armate;

b) folosirea, recrutarea sau oferirea unui copil pentru prostitutie si pornografie;

c) folosirea, recrutarea sau oferirea unui copil pentru activititi ilicite, in
particular pentru producerea si traficul de droguri;

d) muncile care, prin natura lor sau conditiile In care se exercitd, sunt
susceptibile sa dauneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copiilor (art.3).

- tipurile de munci periculoase (lit. d) de mai sus) trebuie si fie stabilite de legislatia
nationald, dupa consultari cu patronatele si sindicatele, ludnd in considerare paragrafele 3 si 4
ale Recomandarii 190/1999 (art.4);

- statul semnatar trebuie sa stabileascd mecanisme de monitorizare a celor mai grave forme
ale muncii copiilor §i ale aplicarii prevederilor conventiei (art.5);

- statul semnatar trebuie sd elaboreze si sd puna in aplicare programe de actiune pentru
eliminarea celor mai grave forme ale muncii copiilor;

- statul semnatar trebuie sa masuri eficiente, tinand seama de importanta educatiei, pentru:

a) prevenirea angajarii copiilor in cele mai grave forme de munca, inclusiv
identificarea copiilor la risc §i considerarea situatiei particulare a fetelor;

b) retragerea copiilor din situatii de exploatare prin munca, asigurarea
accesului la invatdmantul obligatoriu si/sau la formarea profesionala
reabilitarea si reintegrarea lor sociala (art.7).

Legea 203/2000 pentru ratificarea Conventiei ILO nr.182/1999 stabileste institutiile
responsabile cu implementarea acestei conventii si anume’:

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC);

- Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;

- Ministerul Administratiei si Internelor;

- Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii,

- Ministerul Justitiei.

3. Codul Muncii

- persoana fizicad dobandeste capacitate de munca la implinirea varstei de 16 ani;

- persoana fizica poate incheia un contract de munca in calitate de salariat si la implinirea
varstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activititi

2 In Roménia, in cadrul Comitetului National Director pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca
(CND) s-a convenit ca termenul “munca copilului” nu este suficient de clar pentru a fi promovat la nivelul societatii
romanesti, deoarece nu reprezintd o traducere fideld a termenului “child labour” si cé utilizarea expresiei “exploatarea
copiilor prin munca” este acoperitoare atat pentru “munca copilului”, cat si pentru “cele mai grave forme ale muncii
copilului”, asa cum sunt definite de Conventiile ILO nr.138/1973 si nr.182/1999.

3 Denumirile institutiilor sunt actualizate



potrivite cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile si cunostintele sale, dacd astfel nu 1i sunt
periclitate sandtatea, dezvoltarea si pregatirea profesionala;

- Incadrarea in munca a persoanelor sub varsta de 15 ani este interzisa;

- Incadrarea in munca in locuri de munci grele, vatimatoare sau periculoase se poate face
dupa implinirea véarstei de 18 ani; aceste locuri de muncd se stabilesc prin hotarare a
Guvernului (art.13).

- Incadrarea Tn muncd a minorilor cu nerespectarea conditiilor legale de varsta sau folosirea
acestora pentru prestarea unor activitati cu incdlcarea prevederilor legale referitoare la
regimul de munca al minorilor constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 la
3 ani (art. 280).

4. Legea nr.272/2004

- copilul are dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii economice si interzice implicarea
copiilor in activitati de munca ce pot prezenta risc pentru sandtate si dezvoltare sau pot afecta
procesul instructiv-educativ;

- Inspectia Muncii, in colaborare cu ANPDC, are obligatia de a desfiasura campanii de
prevenire a exploatarii prin munca a copiilor, in considerarea atributiilor specifice care revin
celor doua institutii de a controla prevederile legale cu privire la aplicarea legislatiei muncii
si informarea celor interesati despre mijloacele de respectare a legislatiei muncii, respectiv de
a monitoriza, coordona §i controla activitatile de protectie si promovare a drepturilor
copilului (art. 87);

- situatiile de abuz asupra copilului, inclusiv cele de exploatare prin munca trebuie semnalate
obligatoriu la Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului — DGASPC
(art.85 si art. 91).

5. HG nr.617/2004

- Comitetul National Director pentru prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca
(CND) este organismul de coordonare si monitorizare a programelor desfasurate in Roméania
in acest domeniu.

- Presedintele CND este secretarul de stat al ANPDC si are o structurd tripartitd (guvern,
sindicate si patronate), avand urmatoarele responsabilitati:

* de a stabili prioritatile de politica si programele, inclusiv zonele, sectoarele unde trebuie
dezvoltate programe de actiune;
* de a obtine sprijin guvernamental §i resurse pentru aceste programe de actiune.

- In prezent, CND este format din 18 membri, reprezentanti ai ANPDC, Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Administratiei Si Internelor, Agentiei Nationale Antidrog, Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane, Inspectiei Muncii, organizatiilor sindicale si
patronale, Asociatiei Presedintilor Consiliilor Judetene, Asociatiei Secretarilor Generali ai
Consiliilor Judetene si ai ONG-urilor din domeniul protectiei copilului.

6. HG nr.860/2008

exploatarii si traficului de copii (elaborarea si implementarea unei metodologii-cadru,
formare profesionald continud, aplicarea standardelor minime obligatorii pentru serviciile
specializate din acest domeniu, infiintarea unui singur grup inter-ministerial care sa
gestioneze Intreaga problematica etc.)

- elaborarea unor planuri nationale de actiune noi pentru combaterea exploatarii prin munca,
exploatérii sexuale in scop comercial si a traficului de copii (masurd inclusa in realizarea
Planului National de Actiune pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copilului
2010-2013)

- aprobarea listei muncilor periculoase pentru copii (realizat)



7. HG nr.967/2009

- sunt definite muncile periculoase, muncile intolerabile, precum sectoarele formal si
informal in care copilul poate fi exploatat prin muncd; se precizeaza ca sectorul formal
include contractele de munca si contractele civile;

- se stabileste raportarea obligatorie a cazurilor la DGASPC, care coordoneaza activitatea
echipelor intersectoriale locale si asigura monitorizarea cazurilor;

- se precizeazd agentii, procedurile/ activitatile si conditiile in care o munca devine
periculoasa pentru copii;

- sunt prevazute servicii (informare, educare, consiliere) pentru parintii care isi exploateaza
copiii, precum si sanctiuni atat pentru parinti, cat si pentru persoanele fizice care exploateaza
copiii prin munci periculoase.

CAPITOLUL II. MASURI LUATE DE ANPDC

Ca urmare a cresterii capacitatii institutionale datoritd interventiei Programului
International pentru Eliminarea Muncii Copiilor al Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO-IPEC), ANPDC a luat urmatoarele masuri pentru prevenirea si
combaterea exploatarii copiilor prin munca:

I.
2.
3.

4.

Infiintarea Unititii Specializate in Munca Copilului

Finantarea de programe de interes national cu impact in domeniu

Derularea de programe internationale cu impact in domeniu, altele decat ILO-
IPEC

Derularea de campanii Phare de informare si formare profesionald, avand o
componentd vizand acest domeniu

1. Unitatea Specializata in Munca Copilului (USMC) exista in cadrul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Copilului (ANPDC) incd din anul 2000 — odata cu inceperea ILO-IPEC in
Romania - si a fost formalizata in iunie 2005, prin Ordinul nr.294/16.08.2005 al Secretarului de
stat ANPDC. Membrii USMC au beneficiat de formare in domeniu prin intermediul proiectelor
ILO-IPEC si, totdata, de asistentd tehnica din partea echipei ILO-IPEC. Principalele atributii ale
USMC sunt urmatoarele:

- mentinerea legaturii cu Echipele Intersectoriale Locale (EIL) pentru sprijin in activitatea
acestora (model de protocol de colaborare, proceduri interne de lucru), implementarea
mecanismului de monitorizare a copiilor exploatati si la risc de exploatare prin muncd (MM) si
raportari periodice

- asistenta tehnica pentru EIL si ONGuri

- formare pentru EIL si alti profesionisti

- asistenta tehnicd pentru proiectele de acte normative (Planul National de Actiune 2004-2007,
lista muncilor periculoase pentru copii) si metodologii in domeniu (MM)

- vizite de monitorizare a activitatii EIL si a proiectelor din domeniu

- asigurarea secretariatului CND (din 2008, de la preluarea CND sub umbrela ANPDC)

In prezent, USMC are 7 membrii din urmitoarele compartimente ale ANPDC: Directia Politici,
Strategii (DPS), Directia Monitorizare, Serviciul de Afaceri Europene si Relatii Internationale si
Serviciul Juridic si Contencios, fiind coordonata de directorul DPS.




Echipele Intersectoriale Locale

« Sunt formate din reprezentanti ai DGASPC, Inspectoratelor Teritoriale de Munca,
Inspectoratelor de Politie, Inspectoratelor Scolare, Agentiilor de Sanatate Publica si ONG-
urilor;

« Supervizeaza implementarea MM;

. Deruleaza activitati de sensibilizare cu privire la exploatarea copilului prin munca;

o Ofera formare in domeniul problematicii exploatérii prin munca a copilului, inclusiv pe
tema MM;

. Trimit rapoarte periodice si anuale privind exploatarea copilului prin munca catre USMC/
ANPDC.

Ultima centralizare privind cazurile de copii exploatati prin munca si la risc, realizatd de catre
USMC ca urmare a raportarilor EIL prin aplicarea MM, se afla 1n anexa 2.

2. Programe de interes national

a) Pentru copiii exploatati prin munca: in anul 2005, s-au implementat doud proiecte de catre

Organizatia Salvati Copiii (in judetele Bistrita Nasaud, Mures si Vrancea) si Fundatia Filantropia

Ortodoxa (in judetul Alba). Finantarea a fost de cca 140.000 EURO si rezultatele au fost

urmatoarele:

- S-auinfiintat 4 EIL si 40 structuri comunitare consultative;

- S-au infiintat 8 servicii specializate pentru copiii exploatati prin muncd: 3 centre
educationale in localitatile Bistrita, Focsani si Targu Mures si 5 centre de prevenire a
exploatarii prin munca a copiilor (componente nou infiintate in cadrul centrelor de zi
existente) in localitatile: Alba lulia, Aiud, Cugir, Blaj si Ocna Mures;

- 200 de copii exploatati prin munca au beneficiat de noile servicii.

b) Pentru copiii traficati:

- in anul 2004, s-a derulat un proiect implementat de catre Organizatia Salvati Copii, avand
urmdtoarele rezultate: 9 centre de tranzit si un centru pilot in Bucuresti infiintate, 32 copii
repatriati beneficiari directi, 217 profesionisti formati si peste 2.500 de persoane informate;

- in anul 2005, s-au derulat 3 proiecte implementate de organizatiile SOS Copiii Gorjului,
Fundatia Romana Pentru Copil Comunitate si Familie si Salvati Copiii, avind urmatoarele
rezultate: 2 centre de tranzit infiintate, 33 copii repatriati beneficiari directi, 109 profesionisti
formati si peste 5.000 persoane informate.

c) Pentru copiii strazii: PINuri derulate in perioada 2001 - 2004.

d) Indirect, PINurile pentru dezvoltarea serviciilor sociale comunitare (2005 — 2009) si
pentru formarea profesionala (2005 — 2009) au contribuit la prevenirea exploatarii copiilor
prin munca.

3. Programe internationale

a) In perioada 2003-2004, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationali (USAID),

prin intermediul Creative Associates International, a derulat un proiect intitulat ,,Reducerea

exploatarii prin munca, a exploatarii sexuale si a traficului de copii in comunitati rurale”.

Ca urmare a experientei acumulate prin intermediul proiectelor ILO-IPEC, proiectul a fost

implementat de catre Fundatia Internationald pentru Copil si Familie (FICF) in 8 judete din

Moldova, in parteneriat cu ANPDC. Principalele rezultate au fost uzrmatoarele:

- Infiintarea si formarea EIL in 8 judete (Botosani, Suceava, Neamt, lasi, Bacau, Vaslui, Galati
si Braila)

- Imbunatatirca MM



- 171 de copii exploatati prin munca au beneficiat de serviciile oferite de institutiile membre
ale EIL

b) In anul 2004, UNICEF a extins experienta mai sus amintiti in 4 judete din sudul tarii
(Calarasi, Olt, Ilfov, Teleroman) tot prin intermediul FICF si in parteneriat cu ANPDC.

c) Proiectul Initiativa Copiii Strazii implementat de ANPDC si finantat de BDCE se adreseaza
in exclusivitate DGASPC-urilor §i are ca obiectiv crearea a 20 de adaposturi de zi si de noapte si
centre de primire in regim de urgentd, precum si formarea unui numar de aproximativ 150 de
specialisti 1n domeniul prevenirii consumului de droguri si in legatura cu metodele specifice de
interventie in furnizarea de servicii sociale pentru copiii strazii. Finantarea este in valoare de
3.280.000 EURO.

In cadrul celor 3 competitii de subproiecte au fost incheiate 14 contracte de finantare, in valoare
de 2.879.188,89 EURO cu DGASPC din judetele Arad, Bihor, Cluj, Silaj, Bistrita Nasaud,
Maramures, Suceava, Bacau, lasi, Vaslui, Galati, Mehedinti, Covasna si Sectorul 3 Bucuresti.
Cele 8 adaposturi si cele 6 centre de primire in regim de urgentd vor putea acorda servicii unui
numir aproximativ de 850 de copii/an. In prezent, 9 dintre proiectele aprobate se afla in stadiul
executarii lucrarilor de constructii civile si 5 in etapa si aprobarii studiilor de fezabilitate.

Cursurile de formare se vor desfasura incepand cu luna aprilie 2010.

d) Proiectul Servicii comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa si
instruirea personalului aferent implementat de ANPDC si finantat de BDCE are drept obiectiv
general crearea a aproximativ 200 de servicii comunitare de prevenire la nivelul municipiilor,
oraselor si comunelor, precum si instruirea unui numar de aproximativ 4.300 de angajati (din
cadrul serviciilor nou create si din cadrul Serviciului Public de Asistenta Sociald) In domeniul
organizarii si acordarii de servicii pentru depdsirea situatiilor care ar putea determina separarea
copilului de familia sa. Finantarea este de 12.020.000 EURO.

In data de 01.08.2008, a fost lansati competitia de subproiecte si pana in prezent au aprobate 19
subproiecte din judetele Arges, Botosani, Brasov, Dambovita, Gorj, Harghita, Mures, Neamt,
Vrancea, Vialcea. Competitia de subproiecte este in continuare deschisa, deoarece mai trebuie
atribuite finantari in valoare de 1.236.332 EURO. In prezent, 2 subproiecte sunt in faza de
achizitie a lucrarilor de constructii si celelalte 17 in etapa de elaborare si diverse etape de
avizare a studiilor de fezabilitate.

Cursurile de formare se vor desfasura incepand cu luna mai 2010.

4. Campanii Phare

Dupa adoptarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, ANPDC
a initiat si implementat doud campanii de educatie privind drepturile copilului in cadrul
Programelor Phare 2002 (2004-2006) si Phare 2003 (2005-2007), cu un buget total 5,3 milioane
EURO. Acestea au avut doud mari componente: o componentd de formare adresatd
profesionistilor si o componentd de informare adresatd publicului larg, parintilor si copiilor.
Ambele componente au inclus, printre temele specifice, prevenirea si combaterea exploatarii
copiilor prin munca.

a) Componenta de formare:

- Phare 2002 a avut ca obiective cunoasterea si aplicarea Legii nr.272/2004, identificarea
rolurilor si responsabilitatilor diferitelor grupuri profesionale, dezvoltarea abilitatilor de a lucra
in echipa multidisciplinara si diseminarea de informatii si schimbarea de atitudini



- Phare 2003 a avut ca obiective, de asemenea, diseminarea de informatii si schimbarea de
atitudini, cunoasterea sistemului de protectie a copilului, cunoasterea celor trei categorii de
drepturi ale copiilor - de protectie, dezvoltare si participare - precum si cunoasterea, in detaliu,
de catre fiecare grup profesional a rolurilor §i responsabilitatilor proprii. Au fost formati peste
5.000 profesionisti din urmatoarele domenii: politisti, cadre didactice, personal medical, preoti,
magistrati, reprezentanti ai DGASPC, asistenti/lucratori sociali de la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor.

b) Componenta de informare:

- Phare 2002: Campania ,, Drepturile copiilor sunt lege” a fost lansata in luna octombrie 2005 si
s-a adresat publicului larg prin intermediul mass-media (televiziune, radio, presd), urmarind o
congtientizare cat mai larga cu privire la drepturile copiilor, in vederea unei mai bune respectari
a acestora de catre cei din jur.

- Phare 2003: Campania mass-media a inclus 4 spoturi TV, 4 spoturi radio, emisiuni TV pe tema
drepturilor copilului, dezbateri radiofonice, expunerea de panouri publicitare in 6 orase mari din
tard (inclusiv Bucuresti), precum si o serie de 8 sesiuni de formare la nivel regional pentru
jurnalisti. Spoturile TV si radio au avut ca slogan ,, Si tu poti fi un parinte mai bun!”.

CAPITOLUL III. PROGRAMUL ILO-IPEC iN ROMANIA

In baza Memorandumului de Intelegere intre Guvernul Romaniei (prin Ministerul
Muncii) si ILO semnat in anul 2000, Programul International pentru Eliminarea
Muncii Copilului a inceput sd se deruleze in Romania, sub urmatoarele forme:

1. Program National (2000 —2003)

2. PROTECT CEE Faza I (2003 —2008)

e Combaterea traficului de copii in scopul exploatarii prin muncd si a
exploatarii sexuale in Balcani si Ucraina, Faza I (2003 - 2007), finantat
de Departamentul Muncii al Statelor Unite ale Americii (USDOL)

e Combaterea exploatarii prin muncd a copiilor in tari membre ale Pactului
de Stabilitate: Consolidarea capacitatii si actiune directd — Program
subregional cu accent pe cele mai grave forme ale muncii copilului (2003
—2008), finantat de Guvernul Germaniei

3. PROTECT CEE Faza II (2006 — 2009)

e Traficul si alte forme grave ale muncii copilului in Europa Centrala si de
Est, Faza II (2006 — 2009), finantat de USDOL

e Prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului in
Europa Centrala si de Est (2009), finantat de Guvernul Germaniei

In cadrul ILO-IPEC, ONGurile si sindicatele au implementat un numdr 21 proiecte cu
o duratd medie de 18 luni. Lista cu organizatiile care au implementat proiecte ILO-
IPEC se afla n anexa 3.

1. Programul National — principalele rezultate
- Au fost create primele EIL din Romania (in 18 judete si cele 6 sectoare ale municipiului
Bucuresti). Formarea lor initiald s-a realizat prin 3 proiecte separate, implementate de ONGuri,

* Memorandumul a fost extins in anul 2008 pentru inca 5 ani




pentru reprezentantii DGASPC, ai Inspectoratelor Teritoriale de Munca si Inspectoratelor
Judetene de Politie’.

- Au fost create 3 USMC in cadrul ANPDC, Ministerului Muncii si Inspectiei Muncii®.

- S-au derulat 5 proiecte adresate copiilor exploatati prin munca in mediul rural, copiilor romi
exploatati prin munca si copiilor care muncesc pe strada, in diverse zone ale Romaniei.

- 1.200 de copii la risc au fost preveniti sa se implice in munca si 600 de copii care muncesc pe
strada au fost retrasi din munca, beneficiind de servicii educationale si de sanatate.

- S-au realizat studii/ evaluari rapide/ rapoarte analitice despre caracteristicile socio-culturale si
psihologice ale copiilor romi exploatati prin munca, copiilor care muncesc pe strada, copiilor
exploatati prin munca in zonele rurale, care, ulterior, au stat la baza politicilor din domeniu.
Rezultatele anchetei nationale realizate de Institutul National de Statisticd in anul 2003 au aratat
cd:

« 82.884 de copii intre 5 si 17 ani (rdspunsurile adultilor) si 141.905 de copii intre 5 si 17
ani (raspunsurile copiilor) sunt implicati n activitati economice;

« Numarul baietilor implicati in activitdti economice este mai mare decat numarul fetelor;

« Mai mult de 90% dintre acestia traiesc in zone rurale;

« Jumatate dintre acestia sunt exploatati prin munca.

2. PROTECT CEE Faza I — principalele rezultate

- CND a fost institutionalizat prin HG in anul 2004.

- A fost aprobat Planul National de Actiune pentru eliminarea exploatarii copilului prin munca
(2004-2007) prin HG in anul 2004.

- Problematica exploatarii copilului prin munca a fost integrata in Legea nr.272/2004.

- USMC din cadrul ANPDC a fost recunoscuta oficial in 2005 prin Ordin al secretarului de stat.

- A fost intocmitda prima listd a muncilor periculoase pentru copii, prin intermediul unui larg
proces consultativ, si a fost transmisa pentru aprobare Ministerul Muncii la inceputul anului
2006.

- Peste 900 de profesionisti au fost formati in acest domeniu.

- A crescut alocarea de resurse atat de catre Guvern, prin ANPDC (PINuri), cat si de catre
sectorul privat (Campania CORA “Luna inimilor deschise”).

- S-au realizat schimburi de experientd cu alte tdri din regiune (cu Rep.Moldova, Bulgaria si
Turcia pe tema MM si CND, cu Ucraina pe tema SCREAM si cu tari din Asia Centrald pe tema
scrierii de proiecte).

- A fost produs filmul documentar numit “Vise Sfaramate” care a fost difuzat pe posturile TV
locale si nationale si a fost folosit intens in programele de formare.

- Peste 1.250 de copii au fost retrasi din munca/ au fost preveniti de a fi exploatati prin munca
prin servicii educationale sau de formare vocationala ori prin alte servicii de sprijin (asistenta
juridica, consiliere, servicii de sanatate, alimente, uniforme, carti si rechizite scolare, alte
stimulente).

3. PROTECT CEE Faza II — principalele rezultate

- Un studiu privind muncile periculoase in agriculturd a fost realizat in judetul Iasi si o
cartografiere a serviciilor disponibile pentru copiii care muncesc pe strada s-a realizat pentru
orasele lasi, Constanta si Bucuresti.

- Ministerul Educatiei a aprobat utilizarea SCREAM la nivel national de catre cadrele didactice
atat in scoli, cat si in educatia non-formala din cadrul Palatelor si Cluburilor Copiilor.

- Problematica exploatarii copiilor prin munca a fost integrata de catre ANPDC in procedurile de
lucru pentru implementarea Standardelor Minime Obligatorii pentru serviciile destinate copiilor
strazii.

® Ulterior, formdrile s-au adresat echipelor in intregime.
% Au ramas doar doud pani in prezent: la ANPDC si Inspectia Muncii



- MM a fost finalizat si validat de catre ANPDC si CND. Un Ghid practic a fost editat (1.000
copii), iar versiunea electronica a fost inclusa printre celelalte publicatii ILO-IPEC si distribuit la
nivel national. Totodata, a fost tradus in limba engleza si distribuit celorlalte tari participante n
PROTECT CEE, precum si trimis la ILO Geneva si biroul subregional ILO de la Budapesta.

- 1.433 de profesionisti au fost pregatiti cu privire la MM, educatia de la egal la egal si alte
aspecte relevante referitoare la prevenirea si combaterea exploatdrii copiilor prin munca: 334
membrii EIL, 767 membrii ai Consiliilor Comunitare Consultative, 229 cadre didactice si 103
alti profesionisti; 43 de copii/ tineri voluntari au fost de asemenea instruiti; 236 de périnti au
beneficiat de sesiuni de informare cu privire la prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin
muncad; peste 32.950 de membrii ai comunitatilor au fost informati/ sensibilizati.

- Au fost identificate si inregistrate o serie de bune practici in cei zece ani de lucru ai ILO-IPEC
in Romania si trimise ANPDC pentru a fi incarcate pe pagina de web;

- Un documentar de 20 de minute intitulat ,,impreuna impotriva exploatirii prin munca” despre
dezvoltarea MM si bunele practici identificate in Roméania a fost realizat si distribuit la nivel
national si international. UNICEF a contribuit la producerea a 100 DVDuri suplimentare cu
versiunea in limba engleza pentru a fi distribuite birourilor UNICEF din regiune. Versiunea in
limba englezd a fost, de asemenea, trimisd la ILO Geneva si biroul subregional ILO de la
Budapesta.

- Un Cod de conduitd impotriva exploatarii copilului prin muncé in sectorul constructiilor in
Romania a fost adoptat si distribuit in randul angajatorilor. Codul a fost incarcat pe pagina web a
ANPDC, 118 angajatori au fost informati si 27 au semnat declaratia de adoptare.

- Versiunea finald a listei muncilor periculoase pentru copii, avizata de CND, a fost aprobata prin
HG in iunie 2009.

- Un numar de 1.114 copii au beneficiat direct in cadrul proiectului din care 422 au fost retrasi
din situatia de exploatare si 692 au fost preveniti de a se implica in astfel de situatii; activitati de
reintegrare scolard si de prevenire s-au derulat prin intermediul Centrelor de Tineret din judetul
lasi si a Centrelor Educationale din Bucuresti, Constanta si lasi, precum si a serviciilor furnizate
de institutiile membre ale Echipele Intersectoriale Locale (EIL) din 8 judete (Bacdu, Constanta,
Dambovita, lasi, Olt, Neamt si Cluj) pentru copiii exploatati/ la risc de a fi exploatati pe strada
(589), agricultura (453), activitati ilicite (49), exploatare sexuald (13) si trafic (10).

CAPITOLUL IV. STRATEGIA DE PRELUARE A RESPONSABILITATILOR
ILO-IPEC DE CATRE CND

In urma consultirilor ILO-IPEC cu ANPDC, CND si partenerii, s-a identificat o serie
de aspecte care raman de rezolvat in Roméania in acest domeniu si care au fost incluse
intr-o strategie de preluare a responsabilititilor ILO-IPEC in conformitate cu
prevederile HG 617/2004. Aceastd strategie a fost aprobatd de CND 1in data de
23.10.2009 si principalele activitati vizeaza:
1. Extinderea MM in zonele rurale
2. Extinderea MM si a responsabilitatilor CND pentru a acoperi si celelalte forme
de violenta asupra copilului
3. Crearea unui sistem de formare continua pentru EIL si ceilalti profesionisti
implicati, ca parte a sistemului de formare profesionald in domeniul protectiei
drepturilor copilului
4. Intdrirea capacititii USMC de a planifica si a realiza studii, de a activa ca un
centru de informare si de a colecta si disemina bune practici




5. Aprobarea HG privind prevenirea exploatarii copilului in domeniul cultural-
artistic, sportiv, modeling si publicitate, precum si pentru reglementarea
muncilor ugoare

6. Continuarea utilizarii pachetului educational SCREAM in sistemele educational
si al protectiei drepturilor copilului

7. Implicarea Ministerului Justitiei in prevenirea si combaterea exploatarii copiilor
prin munca

8. Diseminarea informatiilor privind MM si bunele practici in regiune

Totodatd, Comitetul ONU privind drepturile copilului a apreciat infiintarea CND si
faptul ca va prelua responsabilitdtilor ILO-IPEC si a facut urmatoarele recomandari in
acest domeniu:

a) sa se intensifice eforturile de implementare si aplicare a legilor si politicilor menite
sa protejeze copiii impotriva exploatarii economice, inclusiv a exploatarii prin munca
si a cersitului;

b) sd se monitorizeze situatia copiilor implicati in orice formd de exploatare
economicd, inclusiv prin muncd, in vederea eliminarii a astfel de practici, sa se
asigure cd minorii frecventeaza scoala si sd le ofere protectie in ceea ce priveste
sanatatea si bunastarea lor;

c) sa se adune date legate de copiii victime ale exploatarii economice, inclusiv ale
exploatarii prin munca, care sa permitd o analizd dezagregata pe activitati $i masuri
adoptate.

1. Extinderea MM in zonele rurale

MM va fi aprobat prin HG, in acord cu prevederile HG nr.867/2009, pentru a putea fi aplicat de
toti profesionistii implicati din sisteme diferite, deoarece s-a considerat ca masura administrativa
luatda de CND nu este Indeajuns pentru a asigura sustenabilitatea MM. Totodata, se au in vedere:
elaborarea Codului de conduitd pentru protectia copiilor impotriva exploatarii prin munca in
agriculturd si continuarea dezvoltirii de servicii sociale comunitare si structuri comunitare
consultative, inclusiv pentru copiii ramasi singuri acasa prin plecarea parintilor la munca in
straindtate si pentru cei repatriati/returnati.

2. Extinderea MM si a responsabilititilor CND pentru a acoperi si celelalte forme de
violenta asupra copilului

ANPDC a integrat exploatarea copiilor prin munca in conceptul protectiei drepturilor copilului si
al violentei asupra copilului (Planul National de Actiune Tmpotriva violentei asupra copilului
2009 - 2013 in curs de finalizare de ciatre ANPDC, bazat pe un proiect finantat de Consiliul
Europei si UNICEF). De aceea, in februarie 2009, CND a decis extinderea responsabilitatilor
sale asupra tuturor formelor de violentd asupra copilului. Ca prim pas, se afld in curs de
constituire un subcomitet CND pe problema traficului de copii.

3. Crearea unui sistem de formare continua pentru EIL si ceilalti profesionisti implicati, ca
parte a sistemului de formare profesionali in domeniul protectiei drepturilor copilului

Se au in vedere: finalizarea §i aprobarea strategiei nationale pentru formarea profesionala in
domeniul protectiei drepturilor copilului, solicitarea de expertizd din partea Centrului ILO de
formare din Torino.

4. Intirirea capacititii USMC
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Se au in vedere: incarcarea bunelor practici identificate si documentate de proiectele ILO-IPEC
pe website-ul ANPDC si revizuirea atributiilor si componentei USMC/ANPDC. in urma
discutiilor cu echipa subregionalda PROTECTCEE, s-a identificat si posibilitatea ca USMC sa
acorde asistenta tehnica pentru DGASPC si ONGuri pentru accesarea fondurilor structurale si
mobilizarea de resurse (prin responsabilitate corporativa sociala din partea angajatorilor); pentru
acest lucru urmeaza sa se solicite sprijin la ILO Geneva.

5. Aprobarea HG privind prevenirea exploatarii copilului in domeniul cultural-artistic,
sportiv, modeling si publicitate, precum si pentru reglementarea muncilor usoare

La nivelul ANPDC exista un proiect de HG pe aceasta tema, care va fi folosit ca baza de discutii
pentru subcomitetul CND aferent care este in proces de constituire. Pentru finalizarea HG se vor
solicita de la ILO modele din alte state si asistenta tehnica.

6. Continuarea utilizarii pachetului educational SCREAM in sistemele educational si al
protectiei drepturilor copilului
Se au 1n vedere evaludri si raportari anuale din partea celor doua sisteme pe aceastd tema.

7. Implicarea Ministerului Justitiei (MJ) in prevenirea si combaterea exploatarii copiilor
prin munca

Se au in vedere urmatoarele: informarea MJ cu privire la deciziile judecatoresti de neurmarire
penald in cazurile de exploatare a copiilor prin muncd in sectorul formal, prezenta MJ la
sedintele CND cu statut de invitat permanent si derularea unui program de formare a
judecétorilor privind prevenirea si combaterea exploatarii copiilor prin munca.

8. Diseminarea informatiilor privind MM si bunele practici in regiune

Pentru inceput se are In vedere organizarea unei conferinte internationale pe tema MM si a
bunelor practici pentru care se va solicita sprijin financiar din partea ILO.
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ANEXA'1
Legislatia interna si internationala

Legislatia internationala

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Conventia ONU privind drepturile copilului

Protocolul optional al Conventiei ONU privind vanzarea copiilor si implicarea copiilor in
prostitutie si pornografie (2000)

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate

Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
transnationale organizate

Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a acrului si pe mare ( ultimele
trei ratificate prin Legea nr.565/2002)

Conventia ILO nr.29/1930 privind munca fortata sau obligatorie

Conventia ILO nr.105/1957 privind abolirea muncii fortate

Conventia ILO nr.138/1973 privind varsta minima de Incadrare in munca

Conventia ILO nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor

Conventia ILO nr.184/2001 privind sanatatea si securitatea in munca in agricultura

Directiva Consiliului UE nr.94/33 privind protectia tinerilor la locul de munca

Decizia cadru a Consiliului UE nr.629/2002 privind combaterea traficului de fiinte umane
Decizia cadru a Consiliului UE nr.68/2004/JAI privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor
si a pornografiei infantile

Conventia Consiliului UE no.197/2006 privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane
Conventia Consiliului UE privind protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale,
2007

Legislatia interna

Constitutia Romaniei
Codul Muncii

Codul Penal

Codul Familiei

Legea nr.381/2004 privind unele masuri in domeniul prevenirii §i combaterii traficului si
consumului de droguri

Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Legea nr.211/2004 privind protectia victimelor infractiunilor de violenta

Legea nr.196/2003 pentru prevenirea si combaterea pornografiei

Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane

Legea nr.203/2000 pentru ratificarea Conventiei ILO nr.182/1999

Memorandumul de Intelegere incheiat intre Guvernul Roméniei si Organizatia Internationala a
Muncii privind eliminarea muncii copilului pentru perioada 2008 — 2013

HG nr. nr.867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii

HG nr.860/2008 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul protectiei $i promovarii
drepturilor copilului 2008-2013 si a Planului operational pentru implementarea Strategiei
nationale In domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului 2008-2013
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HG nr. 335/2007 privind Mecanismul National de identificare si referire a victimelor traficului
de persoane

HG nr.1584/2005 privind infiintarea, structura si functionarea Agentiei Nationale impotriva
Traficului de Persoane, modificata si completata prin HG nr.1083/2006

HG nr.73/2005 privind Strategia Nationald impotriva consumului de droguri 2005-2012

HG nr.617/2004 privind infiintarea si organizarea Comitetului national director pentru
prevenirea si combaterea exploatérii copiilor prin munca modificata prin HG nr.76/2008

HG nr.726/2004 privind Planul de Actiuni Prioritare in domeniul protectiei copilului impotriva
abuzului, neglijarii si exploatarii 2004-2005

HG nr.1295/2004 privind Planul National pentru Prevenirea si Combaterea Traficului de Copii
HG nr.1769/2004 privind Planul National de Actiune pentru Eliminarea Exploatarii prin Munca
a Copiilor

HG nr.1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si asigurarea
masurilor de protectie speciala in favoarea acestora

HG nr.1504/2004 privind Planul national pentru prevenirea si combaterea abuzului si exploatarii
sexuale 2004-2007

Ordinul comun al Secretarului de Stat ANPDC si MIRA nr.123/429/2004 privind aprobarea si
functionarea Subgrupului pentru coordonarea si evaluarea activitatile de prevenire si combatere a
traficului de copii

Alte documente, legi si hotirari de guvern relevante:

Legea nr.354/2005 pentru modificarea si completarea legii educatiei nr.84/1995 (rechizite
gratuite pentru prescolari si pentru cei din educatia obligatorie, precum §i pentru cei cu venituri
mici din liceu)

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, cu prevederi legate de varsta (15 - 25 de
ani), statut, conditiile uceniciei si stimulente pentru angajatori

Legea nr.268/2003 pentru modificarea si completarea legii educatiei nr.84/1995 (educatia
obligatorie de 10 ani)

HG nr.1258/2004 pentru aprobarea Planului National pentru combaterea Discriminarii

HG nr.829/2002 pentru aprobarea Planului National Anti Séracie si a Planului de Incluziune
Sociala (2002-2012)

HG nr.96/2002 privind programul cornul si laptele zilnic gratuit pentru toti copii din clasele
primare din invatdmantul de stat

HG nr.430/2001 pentru aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea situatiei romilor

Decizia Consiliului National Audio-Vizual privind protectia copiilor
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ANEXA 2

Raport privind situatia cazurilor de exploatare a copiilor prin munca si la risc
raportate prin MM de catre DGASPC-uri pe trimestrul 11 2009

Prin centralizarea raspunsurilor primite din partea a 47 de judete si sectoare privind cazurile de
exploatare prin munca a copilului s-au obtinut urmatoarele informatii:

- Au fost 248 de semnalari de munci intolerabile, 3 de munci periculoase (Iasi si Vaslui) si 49 de
copii la risc (Bacau, Bihor, Briila, Sector 1, Sector 2). Din totalul de 251 de semnalari, 208 au fost
confirmate, iar 43 infirmate.

- In 17 judete nu au fost inregistrate cazuri noi de copii exploatati prin munca: Bistrita Nasaud,
Cilarasi, Covasna, Dambovita, Harghita, lalomita, Ilfov, Mehedinti, Prahova, Silaj, Suceava,
Teleorman, Tulcea, Valcea, Sectorul 3, Sectorul 5 si Sectorul 6.

- In ceea ce priveste situatia copiilor la risc de exploatare prin munca (preveniti) s-au primit
informatii de la 12 judete : Alba, Arad, Arges, Bacdu, Bistrita Nasaud, Briila, Brasov, Galati,
Hunedoara, Prahova, Satu Mare, Vrancea.

Sesizari cazuri copii exploatati prin munca

9%

@ nr. total sesizari

50% B confirmate
0

Oinfirmate

.. . O cersetorie
8- ° Munciintolerabile

3 B munca de servitor

13 0O alte munci in strada
9 O munca fortata
Z\K B activitati ilicite
9/—‘& @ munca fara forma
! 7 confractuala
25

[— 120 B victima a traficului extern
0 victima a traficului intern

W prostitutie
14

@ munci periculoase cat.lll

Din cele 208 cazuri de munci intolerabile, 120 au fost pentru cersetorie, 14 pentru munca de
servitor, 25 pentru munci 1n stradd, 9 pentru munca fortatd, 2 pentru alte activitati ilicite, 9 pentru
munca fard o forma contractuald reglementatd prin lege, 13 pentru victime ale traficului extern, 8
victime ale traficului intern, 3 pentru munci periculoase cat. III si 5 pentru prostitutie.
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Mediu de provenienta

75

133

Sex

89

O urban

M rural

119

O feminin

B masculin

Din punct de vedere al mediului de provenienta au fost 133 de cazuri din mediul urban si 75 din cel

rural. Dintre acestea, 89 au fost fete si 119 bdieti, 161 au avut varste cuprinse intre 0-14 ani si 47

intre 15-18 ani.

Grupe de varsta

@ 0-14 ani
W 15-18 ani

161

179 dintre copiii raportati au ramas in familie, iar pentru 29 s-au instituit

speciala.

Numar de copii

0 ramasi in familie

@ cu masura de
protectie

179

masuri de protectie
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In ceea ce priveste serviciile de care beneficiaza copiii, 107 dintre acestia au beneficiat de sprijin,
156 de reabilitare, 64 copii au beneficiat de servicii medicale si 69 de servicii educationale.

Servicii oferite

17% 27%

O sprijin
B reabilitare
O servicii medicale

O educationale

S-au raportat 17 cazuri de agresori investigati penal sau sanctionati.

Situatie iesiri cazuri

@ cazuri in lucru
11%

46% @ copii retrasi din
439 munca
o

O iesite din evidenta

Referitor la situatia iesirilor cazurilor de exploatare a copiilor prin munca, 43% din numarul total de
cazuri sesizate §i confirmate sunt in lucru, 46% sunt cazuri de copii retrasi din munca iar 11% sunt
cazuri iesite din evidenta (referite altor judete/sectoare).
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ANEXA 3
Lista organizatiilor care au implementat proiecte ILO-IPEC
Asociatia Alternative Sociale

Str. Nicolina nr. 24, Bl. 949, parter, lasi, Judetul Iasi, www.alternativesociale.ro

ARIADNA — Asociatia Femeilor Jurnaliste din Roméania
Str. Stirbei Voda nr. 16, et. 5, ap. 21, sector 1, Bucuresti

Centrul Step by Step pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala
Str. Ghe. Dem Teodorescu nr. 16 bis, sector 3, Bucuresti, www.stepbystep.ro

Centrul Parteneriat pentru Egalitate
Bdul Natiunile Unite nr. 4, bl. 106, sc. A, et. 3, ap. 11, sector 5, Bucuresti, www.cpe.ro

Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania
Str. Walter Maracineanu nr. 1- 3, sector 1, Bucuresti

Fundatia pentru recuperare, integrare Si promovare sociald - ECHOSOC
Str. Elev Stefanescu nr. 15, bl 452, sc a, et 7, ap 93, sector 2, Bucuresti,
www.catalactica.org.ro/echosoc

Federatia Sindicatelor din Industria Alimentara
Piata Walter Maracineanu nr. 1-3, et.1, camera 115, sector 1, Bucuresti, www.fsia.ro

Fundatia Internationala pentru Copil Si Familie
Str.Occidentului nr. 44, sector 1, 78111, Bucuresti, www.ficf-Romania.ro

Federatia Internationald a Comunitatilor Educative
Str. Trestiana nr. 2, bl 3, sc B, ap.45, sector 4, Bucuresti, www.ficeRomania.org

Institutul National de Cercetare Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale
Str. Povernei nr. 6-8, Sector 1, Bucuresti, www.incsmps.ro

Fundatia Parada
Str. Bucur nr. 23, sector 4, Bucuresti, Romania
www.paradaRomania.ro

Fundatia Pro WOMEN
Aleea Copou nr. 3, 700460 - Iasi, Judetul lasi, www.prowomen.ro

Centrul de Resurse de Informare pentru Profesiuni Sociale
Bd. Maresal Al. Averescu nr. 17, et. 2, sector 1, Bucuresti, www.cripsO1.ro

Salvati Copiii Romania
Intr. Stefan Furtuna nr. 3, Sector 1, 010899, Bucuresti, www.salvaticopiii.ro

Str. Negruzzi nr. 11, ap. 3, Timisoara, Judetul Timis, www.sncan.ro
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